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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA - EP EMSEGURIDAD Y EL
MINISTERIO DEL INTERIOR

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracion del presente instrumento. por una parte. la EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE LOGIiSTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA - EP EMSEGURIDAD, legalmente representada
por la sefiora Gaudelia Adriana Moreira Garcia, en su calidad de Gerente General (Sub),
a quien en adelante se le denominard: “EMSEGURIDAD”; y., por otra parte. el
MINISTERIO DEL INTERIOR - MDI, legalmente representado por el sefior John
Reimberg Oviedo, en su calidad de Ministro del Interior, a quien en adelante se le
denominard “EL MINISTERIO”.

Los comparecientes a quienes de forma conjunta se les podrd denominar “LAS
PARTES” en las calidades que comparecen, libre y voluntariamente y siendo capaces
para contratar y obligarse, aceptan suscribir el presente convenio al tenor de las
siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. - ANTECEDENTES:

1.1. La seguridad ciudadana y la convivencia pacifica constituyen un derecho
constitucional y una condicién indispensable para el desarrollo integral de los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). En este contexto. el
MINISTERIO DEL INTERIOR, como ente rector de las politicas ptblicas de
seguridad. orden péblico y proteccién interna; y, la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA - EP EMSEGURIDAD, como el brazo
operativo y logistico del GAD del Distrito Metropolitano de Quito con
capacidad de gestion presupuestaria a través de la Tasa de Seguridad, reconocen
la necesidad imperativa de articular esfuerzos y optimizar recursos econdmicos y
logisticos. Esta cooperacidon interinstitucional estratégica busca superar las
brechas operativas en el territorio mediante un modelo de coordinacion,
planificacion, priorizacién, validacién técnica y priorizacion del gasto,
permitiendo que la planificacién nacional y las competencias concurrentes
locales converjan de manera eficiente para fortalecer la capacidad de respuesta
de la Policia Nacional. optimizar la infraestructura fisica y tecnologica, y reducir
de forma sostenida los indices delictivos dentro de la jurisdiccion del DMQ.
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1.2.

13.

1.4.

Mediante Resolucion Nro. EMS-DIRECTORIO-OR-2026-013 de fecha 24 de
febrero de 2026, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD,
RESUELVE en su parte pertinente que:

"Articulo 1. - Designar a la Ing. Gaudelia Adriana Moreira Garcia, como
Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, misma que se posesionard a
partir del 25 de febrero del 2026, una vez que cumpla con los requisitos de ley
establecida.

La presente se adopta con base al informe técnico de la Direccion de Talento
Humano Nro. 61-DTH-2026, remitido mediante Memorando Nro. EMS-DTH-
2026-0222-M de 19 de febrero de 2026, e informe juridico constante en
memorando Nro. EMS-DJ-2026-0136-M, de 20 de febrero del 2026, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y
articulo 138 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
foid™

Mediante Accién de Personal Nro. 042-2026 de 25 de febrero de 2026. el
Presidente del Directorio de la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para
la Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD. otorgé el
nombramiento de libre designacion y remocién a la Ing. Gaudelia Adriana
Moreira Garcia, para que desempefie el cargo de Gerente General (Sub).

Mediante Informe Técnico de Viabilidad y Pertinencia Nro. PN-Z9-DMQ-2026
0131-INF de 08 de agosto de 2026, suscrito por el Comandante de la Zona 9 -
DMQ (S) de la Policia Nacional, el cual, forma parte del presente convenio. en
su parte pertinente se precisa que:

“(...) * En este contexto, la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, creada mediante
Ordenanza Metropolitana Nro. 281 de 15 de diciembre de 2008 y
posteriormente regulada por las Ordenanzas Metropolitanas Nro. 0301 de 2009
v Nro. 0309 de 2010. constituye el brazo operativo y logistico del GAD del
Distrito Metropolitano de Quito. Esta entidad tiene como fin primordial el
apoyo y soporte logistico a entidades de derecho publico para la prevencion de
la violencia, la seguridad humana y la convivencia ciudadana, disponiendo
para ello de autonomia administrativa, operativa y financiera con cargo a los
recursos recaudados por concepto de la Tusa de Seguridad.

o El Ministerio del Interior, como ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y la Policia Nacional, como institucion
responsable de la seguridad ciudadana, han identificado la necesidad de un
modelo de cooperacion mds estructurado y eficiente. La experiencia de
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Guayaquil, donde se suscribic un Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre la Empresa Publica Municipal para la Gestion de
Riesgos v Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP y el Ministerio del
Interior, ha demostrado los beneficios de la integracion ifecnoldgica y la
optimizacion de recursos para la seguridad ciudadana.

o Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080-ACUERDQO, de 03
de agosto de 2026, el Ministro del Interior expidié el Plan Estratégico de
Integracion de Sistemas Tecnologicos de Seguridad Ciudadana, cuyo objeto es
implementar mecanismos de integracion tecnologica que articulen los sistemuas
de videovigiluncia, lectura de placas, reconocimienio facial legalmenie
habilitado, analitica de video, sensores, plataformas de gestion. centros de
monitoreo y bases de datos relevantes para la seguridad ciudadana. El presente
Convenio constituye un mecanismo de articulacion para la aplicacion de dicho
Acuerdo en el ambito del DMQ.

En el marco del Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080 y conforme u la
Disposicion General Décima que establece que las salas de videovigilancia,
salas de monitoreo, salas espejo, centros de comando y control y demds
plataformas  tecnolégicas destinadas «a actividades de seguridad ciudadana
deberdn contar con la autorizacion (écnica del Ministerio del Interior, se hace
imperativa la formalizacion de un instrumento de cooperacion que permita la
interoperabilidad de los sistemas tecnoldgicos de EMSEGURIDAD con los
mecanismos nacionales que coordina el Servicio Integrado de Seguridad ECU
91"

Ademads. precisa principalmente respecto a la justificacion técnica y beneficios
esperados de suscribir el presente convenio que:

“(...) La suscripcion del presente Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre EMSEGURIDAD y el Ministerio del Interior se justifica
técnicamente por lus siguientes razones:

» Coordinacion y Articulacion: Unificar el mando y la respuesta ante
incidentes.

o Optimizacion Tecnologica.: Integrar sistemas de video vigilancia y
plataformas de andlisis de daios.

o Lficiencia Logistica: Compartir recursos para maximizar la cobertura
en territorio. (...)

La presencia de una red tecnolégica robusta y articulada generu un efecto
disuasivo real. Cuando el ciudadano percibe que la tecnologia de la ciudad estd
directamente conectada con la capacidad operativa de la Policia, aumenta la
confianza en las instituciones y se recupera el orden piblico en seclores
criticos. (...)
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Beneficios Operativos

o Coordinacion y Articulacion: Unificacion del mando y la respuesta anie
incidentes en el DMQ.

o Optimizacion Tecnolégica: Integracion de sistemas de videovigilancia 'y
plataformas de andlisis de datos.

o Eficiencia Logistica: Comparticién de recursos para maximizar la cobertura
en lerritorio.

* Despacho Unificado: Mejora en la precision en la asignacion de recursos
basdndose en la ubicacion exacta del incidente reportado por camaras.

« Conciencia Situacional Previa: Los agentes reciben en sus disposilivos
moviles el video en vivo del incidente mientras se desplazan.

Beneficios Estratégicos

» Interoperabilidad Total: Creacidn de un lenguaje técnico comuin entre el
Municipio y la fuerza pitblica, eliminando silos de informacion.

o Inteligencia Criminal (Big Data): Ceniralizacién de datos dispersos para la
prediccion de patrones de movilidad criminal.

* Soporte Integral a la Investigacion: Fortalecimiento de la cadena de custodia
v la judicializacion mediante evidencia forense digital.

e Planificacion Estratégica: Convergencia entre el Plan Nacional de Seguridad
Integral, el Plan Estratégico de Integracion de Sistemas Tecnolégicos de
Seguridad Ciudadana y el Plan Local de Seguridad del DMQ (...) "

Finalmente. el referido informe a manera de conclusion precisa que:

“(...) 4.1 Que, el fortalecimiento de la gestion piiblica y la optimizacion del uso
de los recursos institucionales permile a instifuciones que compartan un interés
mutuo la generacion de espacios de coordinacion y articulacion para el
desarrollo de acciones conjunias orientadas al cumplimiento de objetivos
comunes y al mejoramiento de los servicios dirigidos a la ciudadania (...)

4.2 Que, se ha considerado pertinente establecer un esquema formal de
cooperacion que permita implementar actividades. intercambiar informacion.
optimizar recursos lécnicos y humanos, asi como ejecutar proyectos de interés
comiin en beneficio de la gestion institucional y del servicio publico para
precautelar la seguridad ciudadana y el orden piblico en el cantdn Qutito.

4.3 La situacion de seguridad en el Distrito Metropolituno de Quito,
caracterizada por el incremento de homicidios, la presencia de bandas
criminales y el uso de armas de firego, demanda una respuesta articulada. La
integracion de las capacidades tecnoldgicas del Municipio con los subsistemas
de prevencion, investigacion e inteligencia de la Policia Nacional, permitird:
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1.6.

- Optimizar el uso de los recursos piblicos, evitando duplicidad de esfuerzos.

- Mejorar los tiempos de respuesia ante incidentes de seguridad ciudadana.

- Fortalecer la investigacion penal mediante el acceso a evidencia digital,

- Generar un efecto disuasivo real mediante la presencia tecnologica articulada.
- Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones de seguridad. (...) "

Mediante Informe Juridico Nro. MDI-CGJ-2026-0641-MEMO de 09 de agosto
de 2026 emitido por la Coordinacion General Juridica del Ministerio del
Interior, en su parte pertinente se concluye que:

“(...) De los antecedentes expuestos, la revision de los documentos que forman
parte del expediente, del marco normativo enunciado y del andlisis juridico
consignado en el presente documento, esta Coordinacion General Juridica, en
ejercicio de las atribuciones organicamente conferidas, en apego a las

Justificaciones emitidas mediante: Oficio Nro. PN-CG-QX-2026-07647-OF de

09 de agosto de 2026, sumilla inserta por parte de la mdaxima autoridad de esta
cartera de Estado contenida en el recorrido del mismo, Informe Técnico de
Viahilidad y Pertinencia signado con el Nro. PN-Z9-DMQ-2026-0131-INF de
08 de agosto de 2026, remitido por la Policia Nacional mediante Oficio Nro.
PN-Z9-DMQ-POL-2026-09260-0 de la misma fecha: y. demds documentacion
habilitante constante en el expediente administrativo, se concluye que es

Juridicamente viable la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion

Interinstitucional entre el Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional
v la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y lu
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, por ajustarse al reparto
competencial constitucional y legal, respetar la autonomia y la polestad
ributaria del gobierno autonomo descentralizado y articularse con el Acuerdo

Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080 (...)"

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080-ACUERDO, de 05 de
agosto de 2026. el Ministro del Interior expidié el Plan Estratégico de
Integracion de Sistemas Tecnoldgicos de Seguridad Ciudadana. orientado a
articular. bajo la rectoria del Ministerio del Interior y con la operacidn técnica
del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, los sistemas de videovigilancia.
monitoreo, analitica de video y demés plataformas tecnoldgicas destinadas a la
seguridad ciudadana. En tal virtud, EMSEGURIDAD, como empresa putiblica
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
que administra salas, centros y plataformas tecnolégicas de esta naturaleza. se
encuentra dentro del ambito de coordinacion e interoperabilidad que dicho
instrumento prevé para los gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas. Por lo cual, el presente Convenio se suscribe como el
mecanismo de articulacion interinstitucional para la aplicacion del referido
Acuerdo Ministerial en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito. en el
marco de las competencias propias de cada Parte.
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CLAUSULA SEGUNDA. - BASE LEGAL:
2.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador.-

El numeral 8 del articulo 3. preceptia que. son deberes primordiales del Estado: “(...) 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion. .

Los numerales 1 y 7 del articulo 83, que establece: “I. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...) 7.
Promover el bien conuin y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir.".

El numeral 1 del articulo 154 dispone: “(...) A las ministras y ministros de Estado.
ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de
lus politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)".

Los numerales 2 v 4 del articulo 225 que establece que el sector publico comprende:
“(...) 2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado (...) 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auionomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. .

El articulo 226, determina: “(..) Las instituciones del Estado, sus organismos.
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facullades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones paru el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivos el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. ™.

El articulo 227, prevé: “La administracion publica constituye un servicio a lu
colectividad que se rige por los principios de eficiencia, eficacia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion. ™

El articulo 261 consagra que son competencias exclusivas del Estado Central entre
otras: “(...)1. Proteccién interna y orden publico (...)".

El articulo 315 establece: “El Estado constituird empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamienio
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas.
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Las empresas pithlicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho  piiblico, con personalidad  juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales. ™

2.2. Cédigo Orginico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico - COESCOP.-

El articulo 63, manifiesta: "4l ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna v orden piiblico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, reguluacion,
gestion y control de la Policia Nacional ”.

El articulo 64, ordena: “El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden piiblico tendrd las siguientes funciones: 1. Elaborar planes,
programas y proyecltos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
puiblico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo. de acuerdo a lo establecido en las
leves y reglamentos:; (...) 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas en materia de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico, en el marco de los derechos
constitucionales v en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo: 4. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional. 5. Regular,
coordinar, supervisar v controlar la correcta prestacion de la actividad policial en los
subsistemas preventivo, investigativo y de inteligencia antidelincuencial; 6. Coordinar
con los gobiernos autonomos descentralizados su participacion en la construccion de la
politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico; (...) ",

El articulo 66, manda: “Para el cumplimiento de su mision, la gestion de la Policia
Nacional se estructura y organiza a través de los Subsistemas de Prevencion,
Investigacion e Inteligencia Antidelincuencial, los cuales a su vez forman parte del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado.”.

2.3. Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD.-

La letra n) del articulo 54, que establece: “Crear y coordinar los consejos de seguridad
ciudadana municipal, con la participacion técnica profesional del ente rector de la
seguridad ciudadana y orden piiblico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la
comunidad, organizaciones barriales. la academia y otros organismos relacionados
con lu seguridad ciudadana. para formular la planificacion de la politica local, su
ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion preventiva, proteccion. seguridud
y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional del Ecuador de
su respectiva jurisdiccion, podrdn suscribir convenios colaborativos para la seguridad
ciudadana en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de
seguridad ciudadana. ™.
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La letra j) del articulo 57, precisa: “Al consejo municipal le corresponde: (...) j)
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segin las disposiciones de la Constituciony la ley. (...)".

Las letras q) v s) del articulo 60, establece: “g) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad. la
formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; (...) s) Organizacion y
empleo de los Agentes de Control Municipal en los dmbitos de su compelencia dentro
del marco de la Constitucion y la ley. .

2.4.  Ley de Seguridad Piblica y del Estado.-

El articulo 11 en su letra b) preceptia que el ministerio rector de la seguridad ciudadana.
proteccién interna y orden publico y Policia Nacional serd el responsable de la
direccion, planificacion, regulacion. gestion y control de la Policia Nacional y de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. En el mismo sentido, el literal
¢). establece como entidades responsables para la prevencion y la proteccion de la
convivencia y seguridad ciudadana, a todas las entidades del Estados y a los gobiernos
auténomos descentralizados. En el ambito de prevencion para proteccion la convivencia
y seguridad. todas las entidades coordinaran con el ministerio rector de la seguridad
ciudadana. proteccion interna y orden publico.

El articulo 23. dispone: “La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a
Jortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento
de calidad de vida de todos los habitanies del Ecuador. (...)".

2.5. Ley Organica de Empresa Publica.-

El numeral 2 del articulo 5 establece que: 2. Por acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos autonomos descentralizados ™.

2.6. Ordenanza Metropolitana de creacién y regulacion de la EMPRESA
' PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD
Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA - EP EMSEGURIDAD Nro. 281 de

15 de diciembre de 2008.-

El articulo 1 sefiala que se constituye la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA -
EP EMSEGURIDAD la cual se regira por las disposiciones de la seccion I
“Disposiciones Generales™ del capitulo [X “De las Empresas Metropolitanas™ del Titulo
II “Organizacién Administrativa™ del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito. la misma tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
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administrativa, operativa y financiera que se regird por la Ley Organica del Régimen
Municipal, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la presente
ordenanza y demas disposiciones legales v reglamentarias vigentes.

El articulo 4, cita que tendra como fin primordial el apoyo y soporte logistico a
entidades de derecho publico y privado, para la prevencion de la violencia, para la
seguridad humana, la gestion de riesgos y la convivencia ciudadana, para lo cual,
cumplird entre otros, con los siguientes fines:

a)

b)

c)

d)

)

h)

Implementar las politicas impartidas por el Consejo Metropolitano. la Alcaldia
Metropolitana y el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana;

Financiar su gestion, proyectos, operaciones y servicios mediante la tasa de
seguridad;

Administrar el Fondo de Emergencia en funcion de los que dispone la
Ordenanza Nro. 201 de 15 de mayo de 2007;

Contratar y ejecutar proyectos de infraestructura fisica, edificaciones,
mobiliario, facilidades, en las fases de estudios, disefios, construccion,
fiscalizacion, evaluacién y control, que permitan desarrollar y apoyar los
programas de seguridad y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito;
Proporcionar servicios de logistica, tales como mantenimiento preventivo,
correctivo y reparaciones; suministros e insumos; maquinaria, tecnologia y
comunicaciones, mobiliario; pago de servicios; arrendamiento o compra de
Inmuebles; seguros, entre otros para el desarrollo de operaciones y actividades
destinadas a la ejecucion de programas de seguridad y riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como en situaciones declaradas de emergencia. Para
lo cual podra contratar la adquisicion. arrendamiento o prestacion de servicios
que fueren necesarios.

Contratar y ejecutar estudios, analisis, disefios, investigaciones y publicaciones
en los 4mbitos de sus fines y gestion, para lo cual podra suscribir convenios,
acuerdos y contratos con entidades de derecho publico o privado, o personas
naturales.

Suscribir Convenios o Acuerdos con organismos e instituciones nacionales e
internacionales para la cooperacion, financiamiento de iniciativas y proyectos en
beneficio de la seguridad humana, riesgos y convivencia ciudadana del Distrito
Metropolitano de Quito.

Promover y organizar congresos, seminarios, reuniones, simposios, mesas
redondas, para intercambiar conocimientos y experiencias, asi como financiar la
capacitacion de personal de la comunidad y entidades vinculadas con la
seguridad humana, gestién de riesgos y convivencia ciudadana.
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i) Administrar operaciones de infraestructura y entidades creadas bajo el patrocinio
de la Municipalidad, para la prestacién de servicios en materia de seguridad
humana, gestién de riesgos y convivencia ciudadana; y,

j) Apoyar las actividades orientadas a la investigacion, andlisis, generacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas.

El articulo 6, dice que EMSEGURIDAD contara con un Directoria que sera el érgano
méximo de gobierno de la empresa y con un Gerente General que serd quien dirija
administre y ostente la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa, sin
petjuicio de otros érganos de direccién y administracion de la empresa que el Directorio
juzgue conveniente crear para la creacion para la adecuada marcha de
EMSEGURIDAD.

El articulo 14, manifiesta que el Gerente General tendra la representacion legal, judicial
y extrajudicial de EMSEGURIDAD. Podra comparecer en juicios como actos 0 como
demandado y esta facultado para otorgar procuracién judicial. Tendra capacidad para
realizar todos los actos juridicos y contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines de la empresa, en la forma que determina la ley, la presente ordenanza y los
reglamentos que para el efecto se elaboren, y em tal virtud serd el responsable de la
gestion administrativa, técnica y financiera de la empresa.

El articulo 16, prevé que son derechos y atribuciones del Gerente General de
EMSEGURIDAD:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de EMSEGURIDAD

b) Asistir a las sesiones del Directorio con voz informativa y sin voto;

¢) Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la Empresa;

d) Someter a la aprobacion del Directorio los planes y programas de la empresa,
que contendréan las politicas y objetivos de ésta, sus programas de operacion,
inversiones y plan financiero;

e) Dirigir y supervisar las actividades de la empresa, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de ésta y de los distintos sistemas
empresariales y adoptar las medidas mas adecuadas para garantizar una
administracion eficiente;

f) Autorizar, conforme a los programas de la empresa, la iniciacion de los
procedimientos necesarios, de conformidad con las disposiciones legales, para
celebrar los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los fines de la
empresa.

g) Suscribir, en su calidad de representante legal de la empresa, todo acto, contrato
o convenio de conformidad con sus fines.

h) Aprobar y ejecutar los programas de obras, mejoras, adquisiciones, contratacion
de servicios, dentro del dmbito de su competencia, y de conformidad con los
fines de la empresa.
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i) Informar trimestralmente al Directorio de las gestiones administrativas,
financieras y técnicas, asi como de los trabajos ejecutados y del avance y
situacion de los programas de obras y proyectos.

j) Presentar al Directorio los balances de situacién financiera y de resultados, asi
como el informe anual de actividades financieras y técnicas cumplidas.

k) Realizar, de conformidad con la ley y la normativa interna, el nombramiento de
los funcionarios, empleados y trabajadores; la creacion y fusion de cargos: la
autorizaciéon de cambios o traslados administrativos; la concesion de licencias o
declaracion en comision de servicios, y la delegacion de facultades en esta
materia.

) Supervisar y evaluar los planes de ejecucion de obras.

m) Formular proyectos de ordenanzas, de reglamentos de la empresa y de reformas,
y someterlos a consideracion del Directorio.

n) Dictar las normas secundarias necesarias para el funcionamiento de la empresa.

o) Informar y asesorar al Concejo Metropolitano en todo lo que fuera necesario y
que tenga relacion con las actividades de la empresa.

En aplicacion de la Ley Organica de Empresas Publicas, las Ordenanzas Metropolitanas
Nro. 0301 de 04 de septiembre de 2009 y Nro. 0309 de 16 de abril de 2010 regularon a
la entidad como Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, estableciendo su régimen comun de
organizacion y funcionamiento, y ratificando la representacion legal. judicial y
extrajudicial del Gerente General y su facultad de suscribir convenios.

2.7. Decretos Ejecutivos.-

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente de la
Republica cred el Ministerio del Interior, dotdndolo de personeria juridica, autonomia
técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular politicas para
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

El articulo 3, del Decreto citado en el paragrafo que antecede, manifiesta que el
Ministerio del Interior ejercera las siguientes atribuciones y competencias: “(...) f),
Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional; (...)
Aprobar y suscribir convenios y contratos para preservar la seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica del pais; (...) .

Con Decreto Ejecutivo Nro. 541 de 21 de febrero de 2025, el Presidente de la Reptiblica
del Ecuador, designd como Ministro del Interior al sefior John Reimberg Oviedo.

A través de Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la
Republica del Ecuador, ratificé al sefior John Reimberg Oviedo como Ministro del
Interior.
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2.8. Estatuto Organico del Ministerio del Interior.-

El articulo 2, determina: “(..) Ejercer la rectoria de la seguridad ciudadana,
proteccion interna, control del orden publico y dirigir las politicas, planificacion,
regulacion, gestion y control de sus organos regulados, para preservar el libre
ejercicio de los derechos, libertades fundamentales y garantias de las personas; asi
como, la democracia y la participacion ciudadana en un marco de confianza,
convivencia pacifica, Iranquilidad y paz social, a través del fortalecimiento de la
gestion especializada en prevencién y combate de la violencia, delincuencia comin y
crimen organizado.”.

El articulo 10, en el numeral 1.1.1., sobre las atribuciones y responsabilidades del
Ministro del Interior, prevé: “a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a esta
cartera de Estado y la Policia Nacional; (...) d) Suscribir los instrumentos nacionales e
internacionales, devenidos del ejercicio de las facultades y atribuciones (...)".

2.9. Estatuto Orgdnico de Gestion Organizaciones por Procesos, el indice de
Puestos, la Tabla de Valoracién, la Descripcion de Puestos y la Escala de RMU, de
la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.-

El Estatuto de EMSEGURIDAD indica como objeto de la empresa el diseilar,
planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura de los
sistemas de seguridad humana, gestion de riesgos y convivencia ciudadana; como
también proporcionar servicios de logistica para el desarrollo de operaciones y
actividades destinadas a la ejecucion de programas de seguridad y riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como en situaciones declaradas de emergencia.

Los objetos principales son: Proporcionar servicios de logistica-técnicos a entidades de
derecho publico y privado en prevencion de la violencia, seguridad humana, gestion de
riesgos y la convivencia ciudadana,

La mision institucional es brindar el apoyo logistico al Sistema de seguridad humana,
convivencia ciudadana, patrocinio legal a la ciudadania en procesos penales en asuntos
de vinculacion con la seguridad publica y prevencion y mitigacion de riesgos, mediante
el optimo uso de la tasa de seguridad, fondo de gestion de riesgos y una adecuada
gestion empresarial, para preservar la integridad y calidad de vida de los habitantes del
DMQ.

2.10. Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080-ACUERDO.-

El articulo 1 dispone expedir el Plan Estratégico de Integracion de Sistemas
Tecnolégicos de Seguridad Ciudadana, con el objeto de implementar mecanismos de
integracion tecnologica que articulen los sistemas de videovigilancia, lectura de placas,
reconocimiento facial legalmente habilitado, analitica de video, sensores, plataformas de
gestién, centros de monitoreo y bases de datos relevantes para la seguridad ciudadana.
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El articulo 2 dispone que el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 ejecute el Plan en
calidad de operador técnico nacional. responsable de la administracion. gestion. control
y monitoreo centralizado de los subsistemas incorporados. asi como de la gestion de los
centros de procesamiento de datos vinculados a la seguridad ciudadana.

El articulo 4 dispone la coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
para la interoperabilidad y el control de sus sistemas, plataformas y tecnologias de
seguridad ciudadana, conforme a los lineamientos, protocolos y estdndares técnicos que
emitan el Ministerio del Interior y el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

La Disposicion General Décima establece que los gobiernos autéonomos
descentralizados, sus empresas publicas y demads entidades que proyecten crear, operar,
ampliar, modernizar o integrar salas de videovigilancia, salas de monitoreo, salas
espejo, centros de comando y control o cualquier otra plataforma tecnologica destinada
a actividades de seguridad ciudadana. deberan obtener previamente la autorizacion
técnica emitida por el Ministerio del Interior como requisito indispensable para el inicio
de sus operaciones y, de ser el caso, para su integracion a los mecanismos nacionales de
interoperabilidad.

La Disposicién Transitoria Quinta prevé que, en el término de ciento veinte (120) dias
contados desde la entrada en vigor del Acuerdo. los gobiernos auténomos
descentralizados v sus empresas publicas que cuenten con salas de videovigilancia. salas
de monitoreo, salas espejo o centros de comando y control, deberdn solicitar al
Ministerio del Interior la autorizacion técnica correspondiente

CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO:

El presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional tiene por objeto establecer un
marco permanente de coordinacion y articulacion interinstitucional entre EL
MINISTERIO y EMSEGURIDAD, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.
para la coordinacion. articulacion, planificacion, priorizacion, validacion técnica y
seguimiento de los programas, proyectos e inversiones vinculados con la seguridad
ciudadana, la prevencién de la violencia y el delito y la convivencia preventiva en el
Distrito Metropolitano de Quito, incluidos, de manera principal, aquellos financiados
con los recursos de la Tasa por los Servicios de Seguridad Ciudadana, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos a cargo de EMSEGURIDAD, sobre la base de
acciones coordinadas y del principio de corresponsabilidad, para fortalecer la seguridad
ciudadana. la convivencia social pacifica y el orden publico dentro de la jurisdiccion del
Distrito Metropolitano de Quito.

Bajo la rectoria, coordinacién y priorizacion del MINISTERIO DEL INTERIOR como
ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico, y con la administracion y
gjecucion a cargo de EMSEGURIDAD. el Convenio comprende la planificacion.
priorizacién y validacion técnica de los proyectos de infraestructura fisica. dotacién
tecnolégica y mantenimiento destinados al fortalecimiento de la Policia Nacional y de
los entes de seguridad operativa dentro de la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de
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Quito. garantizando la convergencia entre el Plan Nacional de Seguridad Integral, el
Plan Estratégico de Integracion de Sistemas Tecnoldgicos de Seguridad Ciudadana y el
Plan Local de Seguridad del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Asimismo. y en el marco del Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080-
ACUERDO, el presente Convenio comprende la coordinacién interinstitucional para la
administracion y el acceso institucional a las salas. centros. sistemas y plataformas
tecnologicas de videovigilancia, monitoreo y analitica de la administracion de
EMSEGURIDAD. asi como su integracion e interoperabilidad progresiva con los
mecanismos nacionales que coordina el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, con
el fin de fortalecer las capacidades de prevencion. monitoreo, investigacion y respuesta
de la Policia Nacional en el Distrito Metropolitano de Quito. en los términos previstos

en la Clausula Cuarta.

Para la ejecucion de este modelo, la Policia Nacional asignard personal permanente de
los subsistemas preventivo. investigativo y de inteligencia antidelincuencial. que
ejercerd, dentro del dmbito de sus competencias, la conduccion del procesamiento.
anélisis y aprovechamiento operativo de la informacién y la direccion de la respuesta
policial; v el personal de EMSEGURIDAD y demds personal municipal autorizado
participara coordinadamente en las actividades de monitoreo, generacion y validacion
inicial de alertas. prevencién y apoyo institucional, respetando las competencias de cada
institucion.  EMSEGURIDAD conservara la administracion institucional, fisica.
tecnologica, contractual y de mantenimiento de la infraestructura municipal de su
responsabilidad. sin perjuicio del rol del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911
como operador técnico nacional.

Las Partes claboraran y aprobaran una planificacion anual y plurianual de los
programas, proyectos e inversiones relacionados con seguridad ciudadana. sustentada en
informacion oficial. indicadores delictivos, criterios de riesgo. necesidades territoriales.
capacidad operativa, disponibilidad presupuestaria y lineamientos emitidos por el
Ministerio del Interior como ente rector. Los proyectos destinados al fortalecimiento de
las capacidades de la Policia Nacional, a la operacién de salas de monitoreo y
videovigilancia o a la implementacién. ampliacion. modernizaciéon o integracion de
sistemas tecnoldgicos de seguridad ciudadana deberdn contar, antes del inicio del
procedimiento correspondiente, con la conformidad técnica documentada del Ministerio
del Interior y de la Policia Nacional; y, cuando se trate de salas, centros. sistemas o
plataformas tecnologicas. con la autorizacion técnica previa del Ministerio del Interior,
conforme al citado Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080.

Las actividades se financiaran, de manera principal, con los recursos de la Tasa por los
Servicios de Seguridad Ciudadana, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos que
administra EMSEGURIDAD: y, de manera complementaria, con recursos propios de
EMSEGURIDAD, asignaciones presupuestarias de las Partes cuando corresponda.
recursos de cooperacion, donaciones, convenios especificos y demds fuentes legalmente
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disponibles. La recaudacion, administracion tributaria, aprobacion presupuestaria.
contratacion, ejecucion contractual, pagos, registros contables, control interno y
rendicion de cuentas de tales recursos permanccerdn bajo responsabilidad de
EMSEGURIDAD vy de las instancias municipales competentes, circunscribiéndose la
participacion del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional a la rectoria.
planificacion, priorizacion, validacion técnica, autorizacion tecnoldgica, seguimiento y
evaluacion.

El presente instrumento no comprende nuevas asignaciones operativas de vehiculos ni
la ejecucion de patrullajes conjuntos entre personal municipal y policial. y su ejecucion
no implicara transferencia de dominio de los bienes o sistemas municipales. delegacion
de competencias institucionales ni sustitucion de las responsabilidades constitucionales
v legales de las Partes.

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
4.1. Obligaciones de EMSEGURIDAD.-

a) Coordinar y facilitar al Ministerio del Interior, a la Policia Nacional y. en lo que
corresponda, al Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, el acceso
institucional a las salas. sistemas y plataformas tecnologicas de su
administracion comprendidas en el presente Convenio, conforme a los roles.
perfiles y niveles de autorizacion que de comun acuerdo se establezcan;

b) Poner a disposicion, en su calidad de administradora, los espacios y estaciones
de monitorco necesarios para la presencia y operacién del personal policial
asignado. sin que ello implique transferencia de dominio, modificacién de la
titularidad de los bienes ni delegacion de la administracion institucional de
EMSEGURIDAD. entidad que conserva la gestion de su infraestructura:

¢) Procurar, dentro del ambito de sus competencias y disponibilidad presupuestaria.
la continuidad operativa. el mantenimiento, el licenciamiento, la conectividad y
la seguridad de la infraestructura tecnoldgica de su administracion comprendida
en el Convenio;

d) Otorgar al personal debidamente autorizado los usuarios, credenciales y perfiles
de acceso necesarios. aplicando criterios de minimo privilegio, autenticacién
individual y trazabilidad. y actualizar dichos accesos cuando concluya la
necesidad institucional o la autorizacion correspondiente;

e) Designar personal municipal con los perfiles adecuados para participar. de
manera coordinada. en las actividades de monitoreo, generacién y validacion
inicial de alertas y apoyo institucional, respetando las competencias de cada
entidad:
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g)

h)

k)

D)

Coordinar la participacion de las dependencias, empresas y entidades del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito que
administren sistemas. plataformas o informacién nccesarios para el
cumplimiento del objeto del Convenio;

Elaborar y mantener actualizado el inventario técnico de las salas. camaras.
sistemas de gestion de video, plataformas de analitica, sistemas de lectura de
placas. sensores. servidores, enlaces y demas componentes tecnoldgicos
vinculados con el Convenio:

Compartir con el Ministerio del Interior y el Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911 la documentacion técnica necesaria para el diagnostico de
interoperabilidad de los sistemas y plataformas comprendidos;

Presentar y sustentar ante el Ministerio del Interior la solicitud de obtencion o
regularizacién de la autorizacion técnica de las salas. centros. sistemas y
plataformas destinadas a actividades de seguridad ciudadana, en el marco del
Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080. y adoptar las medidas de
adecuacion o mejora que de comun acuerdo se determinen;

Coordinar con el Ministerio del Interior y el Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911 el plan de migracion e integracion. las pruebas de interconexion e
interoperabilidad y la incorporacién progresiva de sus sistemas a los
mecanismos nacionales de interoperabilidad:

Facilitar, conforme a los protocolos técnicos aplicables. la disponibilidad y
transmision segura de video, metadatos, alertas y deméds informacion necesaria
para su procesamiento y utilizacion operativa por las entidades competentes;

Coordinar previamente con el Ministerio del Interior, en el marco del Acuerdo
Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080, la obtencion de la autorizacion técnica
correspondiente antes de la puesta en operacion de nuevas salas, plataformas o
sistemas tecnologicos destinados a actividades de seguridad ciudadana:

Implementar y mantener medidas administrativas. fisicas y tecnologicas para
proteger la confidencialidad, integridad. disponibilidad y trazabilidad de la
informacion, los datos personales, los registros audiovisuales y la evidencia
digital. y comunicar oportunamente los incidentes de seguridad que se
presenten:

Precautelar que la gestion operativa de las salas destinadas a actividades de
seguridad ciudadana no seca realizada, directa o indirectamente ni por delegacion.
por personas naturales o juridicas privadas: los servicios de mantenimiento o
soporte tecnoldgico contratados no podran implicar direccion operativa ni
acceso no autorizado a la informacion;
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Atender, con cargo a su presupuesto y previa disponibilidad, los costos de
administracién, funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura y
servicios de su responsabilidad, sin que estos se trasladen al Ministerio del
Interior o a la Policia Nacional;

Designar un administrador del Convenio y los responsables técnicos y de
seguridad de la informacion necesarios para coordinar su gjecucion;

Planificar, financiar y ejecutar, con cargo a los recursos recaudados de la Tasa
de Seguridad, los proyectos, operaciones y servicios de seguridad aprobados en
las mesas técnicas;

Someter a validacion téenica DEL MINISTERIO, para su coordinacion técnica,
el plan financiero y los programas de inversion de EMSEGURIDAD que
involucren de forma directa las capacidades operativas de la Policia Nacional y
la seguridad ciudadana en el territorio;

Monitorear y evaluar la ejecucion contractual y la fiscalizacion de las obras de
infraestructura destinadas al servicio policial y civil ejecutados en ¢l marco de
los convenios especificos suscritos o que se suscriban en lo posterior dentro de
la jurisdiccion, y,

Articular sus acciones en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, el Plan Estratégico de Integracion de Sistemas Tecnologicos de
Seguridad Ciudadana y el Plan Local de Seguridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Distrito  Metropolitano de Quito, evitando la
duplicidad de esfuerzos.

4.2. Obligaciones del Ministerio del Interior - MDL.-

a)

b)

Ejercer la rectoria, direccion estratégica y articulacion del componente de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico comprendido en el
Convenio. en el marco del Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080, del
Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan Local de Seguridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Distrito Metropolitano de Quito:

Comunicar a EMSEGURIDAD los lineamientos, criterios y estdndares
institucionales aplicables a la integracion de las salas, sistemas y plataformas
comprendidos en el Convenio;

Tramitar y emitir, en coordinacion con el Servicio Integrado de Seguridad ECU
911. la autorizacion técnica de las salas, centros, sistemas y plataformas
comprendidos, asi como, de ser el caso, las recomendaciones o medidas de
regularizacién que correspondan, en el marco del Acuerdo Ministerial Nro.
MDI-DMI-2026-0080;

Pagina 17 de 26




‘e’. [JZMﬂ?? Ij | Ministerio del Interior

d)

g)

h)

i)

k)

)

Coordinar con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 el diagnostico de
interoperabilidad, el plan de migraciéon e integracion y las pruebas de
interconexioén de los sistemas de EMSEGURIDAD;

Asignar el personal policial con los perfiles requeridos para el acceso
institucional a las salas, el procesamiento y andlisis de informacién y la
coordinacién de alertas, conforme a los turnos y niveles de cobertura que de
comun acuerdo se establezcan;

Designar un coordinador policial permanente, preferentemente de nivel
directivo, para articular las actividades de prevencion, inteligencia, investigacion
y respuesta operativa con las unidades policiales territoriales y especializadas;

Procesar, analizar y utilizar operativamente, dentro del &mbito de sus
competencias, la informacion proveniente de las salas, camaras y plataformas
integradas, para fines de prevencion, inteligencia, investigacién y respuesta
operativa;

Establecer, sobre la base de informacién oficial e inteligencia policial, las
prioridades operativas, zonas de atencion y criterios de riesgo necesarios para
orientar el monitoreo y la respuesta de la Policia Nacional;

Coordinar el despacho, escalamiento y seguimiento de las alertas y eventos de
interés policial identificados a través de las salas y plataformas integradas;

Compartir con EMSEGURIDAD, con observancia de los niveles de reserva y
seguridad aplicables, la informacion estadistica y operativa necesaria para la
planificacién conjunta y la focalizacion territorial;

Retroalimentar los sistemas e instrumentos de seguimiento con informacion
sobre validacion de alertas, acciones ejecutadas y resultados operativos, a fin de
medir la eficacia del modelo;

Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario tecnoldgico, del
diagnéstico de interoperabilidad, de los protocolos operativos y de los
indicadores de seguimiento del Convenio;

Emitir recomendaciones técnicas para la priorizacion de acciones vinculadas a
seguridad ciudadana, prevencién de la violencia y el delito y convivencia
preventiva, sustentadas en informacién oficial y criterios de riesgo territorial, sin
que ello implique que el Ministerio del Interior o la Policia Nacional asuman
competencias de recaudacion, administracion tributaria, aprobacion
presupuestaria, contratacion o control financiero sobre los recursos municipales;
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Capacitar y coordinar con el personal municipal autorizado en materia de
protocolos operativos, tratamiento de alertas, preservacion de evidencia digital y
proteccién de la informacidn;

Garantizar que el personal policial utilice los accesos, sistemas e informacion
exclusivamente para fines institucionales y dentro del dmbito de sus
competencias, observando las disposiciones sobre confidencialidad, proteccion
de datos personales y cadena de custodia;

Comunicar a EMSEGURIDAD los cambios en los usuarios y perfiles asignados
al personal policial ¢ informar oportunamente cualquier incidente de seguridad
que se detecte;

Designar al supervisor institucional del Convenio y al responsable por parte de
la Policia Nacional, como puntos focales para la coordinacion y el seguimiento;

Ejercer la rectoria técnica aportando, como insumo, la identificacion de las
zonas prioritarias, circuitos y subcircuitos del DMQ donde se debe focalizar la
inversion logistica con base en la georreferenciacion del delito y los indices de
violencia;

Designar administradores técnicos por cada linea de servicio o infraestructura
(p.¢j., para la fiscalizacion de mantenimiento de UPCs) que certifiquen la
correcta recepcién y puesta en marcha del apoyo logistico brindado por el GAD;

Y,

Garantizar la asignacion y permanencia del talento humano de la Policia
Nacional necesario para operar activamente la infraestructura y la tecnologia
financiadas por EMSEGURIDAD en la ciudad.

La Policia Nacional podréa designar contrapartes técnicas o delegados para la validacion
y recepcion técnica de bienes, obras o servicios, sin que ello implique asumir la calidad
de administradora o fiscalizadora de los contratos celebrados por EP EMSEGURIDAD.

4.3. Obligaciones Conjuntas (De las Partes).-

a)

b)

Conformar y mantener activa una Mesa Técnica Operativa y de Seguimiento,
integrada por delegados de ambas Partes, encargada de coordinar la ejecucion
del Convenio, revisar el avance de la integracion e interoperabilidad de los
sistemas y proponer las mejoras que correspondan;

Articular sus acciones en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, el Plan Estratégico de Integracion de Sistemas Tecnologicos de
Seguridad Ciudadana y el Plan Local de Seguridad del Distrito Metropolitano de
Quito, evitando la duplicidad de esfuerzos;
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c)

d)

g)

h)

)

k)

D

Elaborar y aprobar el Plan Anual y Plurianual de Inversiones en Seguridad
Ciudadana y Convivencia Preventiva;

Elaborar de manera articulada el Plan Operativo Interinstitucional y de
Seguimiento, asi como los protocolos operativos, las matrices de acceso y los
indicadores necesarios para la ejecucion del modelo conjunto;

Implementar el modelo coordinado de gestion operativa de las salas, sistemas y
plataformas comprendidos en el Convenio;

Elaborar y mantener actualizado el inventario técnico y operativo de la
infraestructura vinculada con el Convenio;

Elaborar el diagnéstico y la hoja de ruta de interoperabilidad, y gestionar la
obtencion o regularizacion de la autorizacidn técnica de las salas, centros,
sistemas y plataformas, en el marco del Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-
2026-0080;

Realizar el andlisis conjunto de la informacion delictiva y territorial, con el fin
de focalizar las acciones preventivas y operativas;

Priorizar los programas y proyectos financiados con la Tasa de Seguridad,
conforme al mecanismo previsto en la Clausula Quinta;

Coordinar acciones conjuntas orientadas a fortalecer la prevencién, el monitoreo
y la respuesta en el espacio publico, y a mejorar la percepcién de seguridad en el
Distrito Metropolitano de Quito;

Dar seguimiento mensual a la ejecucion financiera y a los resultados, y realizar
la evaluacion mensual operativa y la evaluacion semestral integral del Convenio;

Proteger e intercambiar de forma segura la informacién, y preservar la cadena de
custodia de la evidencia digital;

m) Precautelar que la gestion operativa de las salas destinadas a actividades de

P)

q)

seguridad ciudadana no sea delegada a la gestion privada;
Reportar el cumplimiento del Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080;

Establecer espacios de rendicion de cuentas periédicos para transparentar ante la
ciudadania los resultados de la cooperacion interinstitucional;

Proponer la suscripeion de instrumentos especificos cuando resulte necesario; y,

Designar a los administradores del Convenio y al coordinador policial
permanente.
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CLAUSULA QUINTA.- FINANCIAMIENTO Y MECANISMO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA, PLANIFICACION Y CONTROL TECNICO DE LAS
INVERSIONES:

5.1. Origen _de los Recursos.- 1os proyectos, programas, obras. adquisiciones y
servicios logisticos que se deriven de la ejecucién del presente Convenio seran
[inanciados con cargo a los recursos recaudados por concepto de la Tasa de Seguridad.,
administrada por la Empresa Ptiblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD. de conformidad con el articulo 4.
literal b) de su Ordenanza Metropolitana de creacion.

5.2. Mecanismo_de Ejecucién (No_ Transferencia _de Fondos).- Por la naturaleza
juridica de las partes y las competencias asignadas por el COOTAD. EMSEGURIDAD
no transferird recursos economicos liquidos al presupuesto del MINISTERIO DEL
INTERIOR. Cuando la cjecucion de las acciones derivadas de este Convenio requiera
erogacion econémica, las Partes suscribirdn los convenios especificos correspondientes.
en los que constard la certificacion presupuestaria respectiva, siendo EMSEGURIDAD,
en el marco de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), la responsable de sus propios procesos de contratacion y del pago directo a
los proveedores o contratistas, en ese sentido, la ejecucion financiera se materializara de
la siguiente forma:

a) Planificacion y Priorizacion: El Ministerio del Interior. a través de sus unidades
técnicas o de la Policia Nacional (DMQ). presentara los requerimientos de
inversion priorizados (bienes, servicios, mantenimiento tecnologico o
infraestructura fisica como UPC/UVC).

b) Validacion de Disponibilidad: EMSEGURIDAD certificara la disponibilidad
presupuestaria y de liquidez de los fondos de la Tasa de Seguridad para cubrir
dicho requerimiento.

¢) Contratacion Publica: EMSEGURIDAD iniciard. adjudicard y suscribird los
procesos de contratacion piblica necesarios en el marco de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), siendo la tnica
responsable del pago directo a los proveedores o contratistas seleccionados.

5.3. Certificaciones Presupuestarias.- Toda actividad derivada de este instrumento que
implique una erogacion econémica estard sujeta a la emision previa de la
correspondiente Certificacion Presupuestaria emitida por la Direccidon Financiera de
EMSEGURIDAD (o quien haga sus veces), requisito sin el cual no se podra iniciar
proceso preconiractual o contractual alguno.

5.4. Uso Exclusivo del Territorio.- 1.os bienes adquiridos, las obras construidas o los
servicios logisticos contratados con cargo a los recursos de la Tasa de Seguridad dentro
de este convenio deberan ser destinados y aplicados exclusivamente dentro de la
jurisdiccion territorial del Distrito Metropolitano de Quito - DMQ para beneficio de sus
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habitantes, quedando estrictamente prohibido su desvio a otras zonas o subzonas del
pais.

5.5. Administracion y acceso a salas y sistemas (sin erogacion adicional).- Las
actividades de administracion, acceso. integracion e interoperabilidad de las salas.
sistemas y plataformas tecnoldgicas comprendidas en el presente Convenio y
desarrolladas conforme a la Clausula Cuarta no implican, por si mismas, transferencia
de recursos economicos entre las Partes.

5.6. Planificacion, priovizacion y validacion técnica de las inversiones.- Con ¢l {in de
asegurar el conocimiento, la participacion y la validacion técnica del Ministerio del
Interior sobre las inversiones relacionadas con seguridad ciudadana y convivencia
preventiva vinculadas al objeto de este Convenio, las Partes observaran los siguientes
mecanismos:

a) Llaborar y aprobar, de manera articulada. un Plan Anual y Plurianual de
Inversiones en Seguridad Ciudadana y Convivencia Preventiva;

b) Sustentar cada proyecto en indicadores oficiales. georreferenciacion delictiva,
criterios de riesgo. brechas tecnoldgicas y necesidades operativas;

¢) Contar con la conformidad técnica documentada del Ministerio del Interior y de
la Policia Nacional, con cardcter previo al inicio de los procedimientos de
adquisicion, contratacion o ejecucion de los proyectos directamente relacionados
con las capacidades de la Policia Nacional o con sistemas tecnologicos de
seguridad ciudadana;

d) Contar con la autorizacidn técnica del Ministerio del Interior cuando se trate de
salas, centros. sistemas o plataformas tecnoldgicas comprendidas en el Acuerdo
Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0080;

e) Conocer y evaluar periddicamente la recaudacion, asignacion, ejecucion fisica y
financiera y los resultados de los recursos de la Tasa relacionados con el objeto
del Convenio, incluidos los valores presupuestados, comprometidos, devengados
y pagados y sus indicadores de impacto; vy,

f) Dejar constancia de las decisiones técnicas. responsables, productos y plazos
mediante actas de la Mesa Técnica Operativa y de Seguimiento.

Estos mecanismos permitirdn ejercer un seguimiento técnico y estratégico efectivo, sin
trasladar al Ministerio del Interior o a la Policia Nacional las competencias municipales
de recaudacion. administracién tributaria, contratacion, auditoria o control financiero.,
que permanecen bajo responsabilidad de EMSEGURIDAD y de las instancias
municipales competentes.

CLAUSULA SEXTA. - CONVENIOS ESPECIFICOS:
Sin perjuicio de que el presente Convenio Marco se ejecute a partir de la fecha de su

suscripcion, las Partes podran suscribir convenios especificos cuando se requieran
coordinaciones de mayor detalle para la implementacién de sus compromisos, o cuando
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la ejecucion de las acciones derivadas demande la erogacion de recursos econdomicos.
Los convenios especificos que se suscriban deberdn guardar relacion directa con el
objeto del presente Convenio Marco, sin alterarlo ni desnaturalizarlo, y su celebracion
se sujetara al cumplimiento previo de los requisitos previstos en la normativa vigente,
debiendo constar en ellos. cuando corresponda. la certificacion presupuestaria
respectiva.

La suscripcion del presente Convenio Marco no modifica. sustituye, extingue ni nova
los convenios especificos suscritos con anterioridad por EMSEGURIDAD, los cuales
mantienen su plena vigencia, autonomia y efectos respecto de su objeto particular,
incluidas las obligaciones relacionadas con comodato. donacion, custodia.
aseguramiento. mantenimiento. matriculacién. combustible. rastreo satelital. utilizacion
territorial, restitucion de bienes o recursos, ocupacién de unidades, informes o
liquidacion, El presente instrumento tampoco prorroga automaticamente los convenios
proximos a concluir ni afecta los procesos contractuales, asignaciones presupuestarias o
responsabilidades pendientes. En caso de diferencia. el convenio especifico prevalecera
respecto de su objeto particular.

CLAUSULA SEPTIMA. - RELACION LABORAL:

Las Partes no adquieren relacion laboral de ningun tipo entre sf ni de dependencia entre
¢l personal que colaborard en la ejecucion y aplicacion de este Convenio ni de los
beneliciarios de este, si hubiere. De igual manera, Las Partes no tendran responsabilidad
para con terceros, sino solo aquellas responsabilidades que derivan de ambas partes
intervinientes en virtud de su naturaleza juridica administrativa de instituciones
publicas.

CLAUSULA OCTAVA.- ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL
CONVENIO:

Cada institucion acuerda establecer un administrador y supervisor para hacer cumplir
las condiciones del convenio:

¢ DELEGADO POR EP EMSEGURIDAD
Administrador.-
Nombre: José Luis Arcos Aldas
Cargo: Asesor de Gerencia
Correo electronico: josc.arcos@emseguridad-q.gob.ec

e DELEGADO POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR
Supervisor.-
Nombre: Mgs. César Andrés Sandoval Vargas
Cargo: Ascsor 4
Correo electronico: cesar.sandoval@interior.gob.cc
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e DELEGADO POR LA POLICIA NACIONAL
Administrador.-
Nombre: Crnl. German Mauricio Leén De La Torre
Cargo: Coronel de Policia de E.M.
COMANDANTE DE LA ZONA 9 - DMQ (S)
Correo electrénico: recepdmg@gmail.com

En caso de que Las Partes consideren cambiar a sus delegados. deberan remitirse
reciprocamente una comunicacion previa por escrito, misma que podra realizarse en
cualquier momento sin necesidad de instrumento modificatorio o ampliatorio,
verificando y velando siempre por el cumplimiento de los perfiles suficientemente
capacitados para cumplir dicha designacion. La designacion se encuentra realizada al
cargo.

CLAUSULA NOVENA. - SEGUIMIENTO DE CONVENIO:

Los delegados se obligan a presentar un informe mensual a sus respectivas maximas
autoridades (Ministro/Gerente General. respectivamente). para que conozcan respecto
de la ejecucion del presente instrumento, a {in de que se monitoree su cumplimiento.

CLAUSULA DECIMA.- PLAZO:

El Convenio entrard en vigor a partir de la fecha de suscripcion, y tendrd un plazo de
cinco (5) afios.

El plazo. podra ser renovado o prorrogado de mutuo acuerdo por las partes. gestiones
que deberan efectuarse con al menos treinta (30) dias previos a su expiracion.

Una vez concluido el plazo y terminado este convenio. las partes deberan suscribir un
Acta de Terminacion de este.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- CAUSALES DE TERMINACION:
El presente Convenio se daréd por terminado por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento del plazo del presente Convenio.

b) Por incumplimiento de las obligaciones.

¢) Por mutuo acuerdo de las “Partes”, siempre que se evidencie que no pueda
continuarse su ejecucién por motivos téenicos. economicos o legales, para lo
cual celebraran un acta de terminacion por mutuo acuerdo. La parte que por los
motivos antes expuestos no pudiere continuar con la ejecucion del presente
Convenio. debera notificar a su contraparte con treinta (30) dias de antelacion a
la fecha en que deseen terminar el mismo.

d) Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificado por la parte que lo
alegare. y notificado dentro del plazo de (48) horas de ocurrido el hecho. En
estos casos, se¢ suscribira la respectiva acta de terminacion en el que se
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determinaran las causas descritas como causales de terminacion del Convenio.
Se consideraran causas de fuerza mayor o caso fortuito las establecidas en el
articulo 30 del Cdodigo Civil.

La terminacion del presente Convenio. por cualquiera de las causales antes sefialadas.
no afectara la conclusién del objeto y las obligaciones que Las Partes hubieren
adquirido y que se encuentren ¢jecutando en ese momento. salvo que estas lo acuerden
de otra forma. No obstante, la terminacion del Convenio no implicara el pago de
indemnizacion alguna. ni entre Las Partes, ni con terceros.

Al finalizar el presente Convenio., por cualquiera de las razones establecidas ut supra.
Las Partes suscribiran un Acta de Finalizacién o Finiquito, documento que dara por
concluido y cerrado las obligaciones convenidas. El acta contendrd un resumen de las
actividades realizadas al amparo de este convenio y cualquier hecho relevante, mismo
que serd gestionado por los administradores y firmado por Las Partes. en un término no
mayor a (15) quince dias.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- MODIFICACIONES:

Los términos de este Convenio podran ser modificados, ampliados o reformados por
Las partes que podran acordar durante su vigencia, a través de un Convenio
Modificatorio, siempre que dichos cambios no alteren el objeto, ni desnaturalicen su
contenido. Las Partes suscribirdn los instrumentos que sean necesarios.

Previa la aceptacion y suscripcion de la modificacion, reforma o ampliaciéon del
Convenio. los Administradores. deberan presentar a la Méximas Autoridades. un
informe de viabilidad de suscripcion de este.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- CONFIDENCIALIDAD Y BUEN USO DE
INFORMACION:

Las Partes reciprocamente se obligan a mantener reserva absoluta sobre cualquier
informacion que llegaren a conocer con el objeto del cumplimiento de este convenio. En
consecuencia, ninguna de ellas podra divulgar, revelar o alterar la informacion
confidencial o los secretos comerciales y profesionales que se facilitaren entre si, aun
después que los convenios aqui celebrados se entendieren cabal y perfectamente
cumplidos.

Bajo las expresiones “informacion confidencial” y “secreto profesional” quedan
incluidas. de forma meramente enunciativa. mas no taxativa, bases de datos. las
estrategias, objetivos, politicas. proyectos, prioridades, cronogramas de trabajo,
sistemas tecnoldgicos. manuales, reglamentos. operativos. fichas y. en general. todos los
aspectos v conceptos relacionados. utilizados o desarrollados por Las Partes.

Las Partes se obligan a emplear la informacidn para los fines previstos; asi también. a
cumplir con las disposiciones contempladas en la Ley Organica de Proteccidn de Datos
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Personales, su Reglamento; y, demas normativa conexa expedida por la autoridad
competente y que se encuentre vigente.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

Si se suscitaren controversias ¢n la e¢jecucion del presente Convenio, las partes trataran
de llegar a un acuerdo directo que solucione la divergencia; caso contrario, Las Partes
convienen utilizar el procedimiento alternativo de mediacién en el Centro de Mediacion
de la Procuraduria General del Estado. en la ciudad de Quito. para lo cual. se someten a
lo establecido en el articulo 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo
11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado Ecuatoriano. la Ley de
Arbitraje y Mediacion su Reglamento; y, al Reglamento del Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado. con sede en la ciudad de Quito; y. de no existir
acuerdo, las partes suscribiran la respectiva Acta de Imposibilidad de Acuerdo. y la
controversia se ventilara en la via judicial competente. quedando a salvo las acciones
administrativas o judiciales que cada parte considere procedentes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- NATURALEZA Y ACEPTACION:

En lo que no estuviese estipulado en el presente Convenio, “LAS PARTES” se remiten
a las leyes vigentes sobre la materia, en especial las relativas a las obligaciones de cada
una de ellas y las prohibiciones correspondientes.

En ejercicio de sus facultades, en pleno uso de su voluntad y revestidos de capacidad
legal suficiente para ejercer derechos y contraer obligaciones en la calidad en que
comparecen, “LAS PARTES" de pleno derecho se ratifican y aceptan todas y cada una
de las clausulas estipuladas en el presente Convenio. por asi convenir a los intereses que
representan.

Para constancia y fe de aceptacion. expresamente declaran que conocen y aceptan el
texto integro del presente instrumento. y se someten a sus estipulaciones. por lo cual, en
prueba de su aceptacion, lo suscriben en tres (3) ejemplares que gozan del mismo valor
y efectos juridicos, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 10 dias del mes de

agosto de 2026.
//z//

Sra. Gaudelia %driAna Moreira Garcia Sr. John Reimberg Oviedo
Gerente General (Sub) Ministro del Interior
EP EMSEGURIDAD MINISTERIO DEL INTERIOR

Pagina 26 de 26



