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FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 08304-2025-00013

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN LA PARROQUIA
VALDEZ DEL CANTO ELOY ALFARO, PROVINCIA DE ESMERALDAS. Eloy
Alfaro, miércoles 23 de abril del 2025, alas 09h45.

259283446-DFE

VISTOS: AB. MSC. Kléber Andrés Salcedo Tomald, en mi calidad de Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en la parroquia Vadez, Cantén Eloy Alfaro, Provincia de
Esmeraldas, mediante Accion de Personal No. 3356-DP08-2023-MV Fecha 28/nov/2023, que
rige a partir del 05/dic/2023.- a) Agréguese a los autos € escrito presentado por el
MINISTERIO DEL INTERIOR, ingresado con fecha 01-04-2025 15:26 PM.- Tomese en
cuenta la comparecencia del Ministerio del Interior a través de los abogados AB. DOUGLAS
ALEXIS ALVAREZ SILVA, Msc., AB. LUIS EDUARDO GOMEZ MOYA, Msc, AB.
BYRON MONTENEGRO ROSERO, Msc. asi como los correos electronicos:
notificaciones.patrocinio@interior.gob.ec |uis.gomez@interior.gob.ec
byron.montenegro@interior.gob.ec que sefidla para recibir notificaciones. Téngase por
ratificadas las intervenciones de |os abogados realizadas en la audiencia.- b) Agréguese alos
autos el escrito presentado por la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, ingresado
con fecha 01-04-2025 16:15 PM.- Tomese en cuenta la comparecencia de la
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, a través del Ab. Jorge Abelardo Albornoz
Rosado Director Regional 1y la casilla electronica 00408010004 y correo electrénico polaya
@pge.gob.ec y notificaciones-constitucional @pge.gob.ec que sefida para recibir
notificaciones. téngase por ratificadas laintervencion del Ab. Pedro Felipe Olaya Angulo.- En
lo principal y encontrandose la causa No. 08304-2025-00013, en estado de resolver,
conforme lo exige el Art. 76, numeral 7, literal | de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (CRE), los Arts. 15 numeral 3, 17 y de acuerdo al Art. 17 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se hacen las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES. 1.1.- Identificaciéon dela per sona afectada vy de la accionada.-

1.1.1.- L egitimacion Activa.- En razon de lo previsto por e Art. 86, numera 1 de la CRE, en
concordancia con el Art. 9 de la LOGJCC, € legitimado activo en la presente causa, ha sido
singularizada como la sefiora CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA, ecuatoriano,
portador de la Cédula de Ciudadania No. 0802949586, mayor de edad, de estado civil soltera,
domiciliada en & cantén Eloy Alfaro, Provincia de Esmeraldas. Se encuentra patrocinado por
el DR. FELIX SEGUNDO ROSALES CORTES.-_1.1.2.-L egitimacion Pasiva.- LA
IDENTIDAD DE LA PERSONA, ENTIDAD U ORGANO ACCIONADO.- En la presente
causa ha sido identificada como MINISTERIO DEL INTERIOR representado por la Sra.
DRA. MONICA PALENCIA NUNEZ en su calidad de Ministra, que compar ece a través
del AB. CARLOS EDUARDO SOTO ESPINOZA Y AB. LUIS EDUARDO GOMEZ
MOYA como ABOGADOS DE LA ENTIDAD.- El Delegado del sefior PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO, comparece a través del Ab. PEDRO FELIPE OLAYA




ANGUL O dentro de la presente causa.-

1.2. De la accionante.- De lo descrito en su demanda la parte accionante sefiora
CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA, a traves de su defensa técnica,
manifiesta: “...Nos trae hasta este momento la demanda evidentemente que fue presentada
por mi defendida o mi representada Sa. Carla Fernanda Charcopa Cotera, por la
vulneracién de los derechos constitucionales como principio fundamentales de elementos de
primera generacion como es € derecho al trabajo siendo que la Constitucion en su Art. 17,
Art. 11, y los numerales 6 y 7, establecen sobre la concatenacion de los derechos y los
principios que estan intimamente interrelacionados y fehacientemente se ha demostrado que
se han vulnerado los principios elementales. El primer principio de la mujer que es la
discriminacién; 2) e principio al buen vivir; y 3) e principio fundamental frente a la
discriminacién que hace pocos dias cumplimos nosotros con € derecho fundamental de la
mujer del 8 de marzo de 1789 y después 1903 y 1911. Pero los hombres seguimos
discriminando a las mujeres pese a que también nosotros tuvimos el dia el derecho al hombre
el viernes pasado. La institucion a la cual demando por vulnerar los derechos es €l Ministerio
del Interior. Cuando presenté la demanda lo hice en la representacion de la Dra. Moénica
Palencia, distinguidisima dama de esta republica de nacionalidad mexicana que ostenté este
cargo, pero como la demanda es al Ministerio cae en la representacion legal de quien la
obtenga. El hecho vulnerado que nosotros demandamos aqui es la culminacion de forma
unilateral por parte del Ministerio del Interior de su derecho fundamental y su principio
elemental dentro de los cinco primeros principios como es la razon del trabajo que lo
reconoce la Constitucion en € Art. 335 y 326 de la constitucion y evidentemente queremos
hacer una peguefia apologia porque los derechos vulnerados no tienen razon de ser por
ninguna ley que asi |o expresa. Estan por encima, ¢no? Solo lo controla la Constitucion y los
Tratados y Convenios Internacionales de derechos humanos firmados por el Ecuador. La hoy
accionante entr6 a laborar el 13 de abril del 2015, si usted hace una concatenacion de fechas
vera que 13 de abril dia del maestro y 13 de abril 2001 donde la Ley se cumplira bajo el
sufragio de los mandantes del soberano al cambio de gobierno, y trabajé hasta el 31 de mayo
del 2024, es decir, nueve afios en € area de asistencia, aminacion y administracion de
sustancias sujetas a fiscalizacion. En palabras criollas donde esta toda la sustancia organica,
guimica, es decir, en otras palabras, las drogas. ¢COmo se la saca la sefiora? Violando € Art.
146, que con ese la sacan contrraviniendo disposiciones de ese articulo de la Ley de
Reglamento de Servicio Publico y se la saca con un memorando, con € memorando No. MDI-
CGAF del 2024 del 07 del 2018. ElI 31 de mayo donde dice que la compariera sufrié un
desmayo y que al trasadarse a su domicilio, primero hasta La Tola y luego hasta la
parroquia Valdez, donde habita en la calle 18 de octubre, la compariera obtuvo una crisis,
por lo tanto una descompensacion por lo sucedido. Porque resulta que al violar €l principio
de seguridad juridica con este articulo, pese a que € Art. 146 establece que se puede dejar sin
terminar un contrato unilateral por parte del empleador, no es menos cierto, ni tampoco es
constitucional ni legal, que se vulneren los derechos porqgue significa que este contrato fue
dado bajo las prestaciones de ley, como era la partida presupuestaria correspondiente, €l




aval del planificador y del presupuestado. Se viola esta Constitucién, se viola la Ley y se
violan los Tratados Internacionales de Derecho Publico. Entonces ¢qué sucede? Que
contrariando esta disposicion se la notifica con la terminacion de los contratos. Pero mire
gué va a pasar y qué esta pasando y que la Corte Constitucional y las Cortes Provinciales, y
|6gicamente las Cortes Provinciales con la Corte Constitucional ya se han pronunciado. ¢Se
vulneran cuantos derechos al vulnerar este derecho fundamental ?, ¢Cuales son los derechos
gue se deben vulnerar? Porgue la Norma dice en la Ley Organica de Servicio Publico, que
contradice con € Art. 146 se viola €l Art. 58 e cual dice: 1) identificacion, derecho a la
estabilidad laboral, reconocido y garantizado en los Arts. 228 y 229 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en relacion con el Art. 18, iteral B, Art. 19 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas; 2) reconocido y garantizado, reconocido en los Arts. 33, 325y 326 de la
Congtitucion de la Republica del Ecuador; 3) derecho al debido proceso reconocido y
garantizado en el Art. 76 numerales 1, 3y 7, literal | de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; 4) derecho a la seguridad juridica, reconocido y garantizado en el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 5) derecho al principio de no discriminacién
racial; 6) la garantia de la motivacion a reconocido y garantizado en el Art. 76, numeral 7,
literal L, de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 7) la garantia a una vida digna; 8)
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién reconocido y
garantizado en el Art. 66, numeral 4, de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
concatenado con e Art. 11, numeral 2, y susincisos en donde dice que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos y deberes y oportunidades. Este cumulo de
principios y derechos fundamentales ha sido vulnerado y mas alin que en la resolucion sin
motivacion porque no hubo como motivar esa resolucion es inmotivada, porque aqui viene lo
grande. Mire, la compafiera hoy representada por mi en este Tribunal Constitucional, en este
Juzgado tiene 9 afos de trabajo y tiene 19 contratos ocasionales y €l ultimo fue firmado el 1
dejulio de 2022 y un adendum de marzo. ¢Qué dice la Norma en € Art. 58? Que no se puede,
pese al Art.146 que habla que se puede dgjar terminados los contratos, pero cumpliendo pues
con las disposiciones del Art. 58. ¢Y qué dice el Art. 22? Que presupone que nos habla sobre
la terminacion de los contratos y nos habla dice el Art. 22 del Cédigo de Administracion que
con claridad establece que no se puede ni que se contrapondré a la seguridad contraria que
no sea a favor de la servidora publica. Entonces, se viola el Art. 58 porque si bien escierto €
Art. 146 establece que se puede dejar, pero e Art. 58 era de la Ley garantiza pues los
derechos constitucionales que dan los Arts. 325 y 326 y nos establece con claridad que aqui
no se ha convocado a un concurso de mérito de oposicion y lo que debié hacer e sefior
administrador es convocar a un concurso pero no dearla a la sefiora en forma
discriminatoria fuera de su labor de trabajo y mas aun viola la resolucién del Registro
Oficial gue nos establece con claridad meridiana que es un numerado del Registro Oficial
sobre las resoluciones de aplicacion al Codigo Organico de Servidores Publicos de la
Administracion, que nos establece que no se sacrificard ni tendra efecto ningun acto
contrario a dejar sin efecto a un empleador e cual se intenta perjudicar, es decir, que no
tiene eficacia juridica. Mas bien la Ley legisla para €l indubio pro labores que es o mas
favorable al trabajador. Evidentemente aqui se vulneré en los derechos ya enunciados los



principios fundamentales dichos por lo tanto concurrimos ante usted sefior Juez para que
impugnamos con toda la fuerza de la Constitucion soberana del Estado Ecuatoriano este mal
ha dado acto de resolucién que deja sin efecto |os derechos constitucionales como principios
elementales del derecho al trabajo a la sefiorita sefiora Carla Fernandez Charcopa Cotera.
Por lo tanto, una vez impugnado solicitamos a usted sefior Juez los elementos que si
condicionamos como prueba y hacemos las pruebas que estan al mérito de la demanda y
también los hechos probatorios que nosotros podemos decir en € numeral séptimo de la
demanda, entonces aqui estdn enumerados, pero sin embargo puedo demostrar
fehacientemente con e mecanizado del Seguro Social que no se puede subir a la pagina en
este momento por cuanto estan en vacancia judicial y el sistema no nos recibe pero aqui esta
y esta también en € libelo de demanda que lo pido como prueba a su favor este mecanizado
con e cual dga sin efecto sefior Juez y e cual nos demuestra que la sefiorita ha venido
laborando con normalidad. Asi mismo pido también todo 1o que de auto me sea favorable y
toda la practica que sea favorable que diga no concurrente sujeto del Estado Ecuatoriano
representado por los abogados del Ministerio de Gobierno. Con estos antecedentes y
habiendo demostrado fehacientemente la vulneracidn de los derechos constitucional es solicito
a usted que se resarzan los derechos y solicito a usted que en sentencia deje sin efecto la mal
hada resolucion que viola principios constitucionales y fundamentales como la vulneracion
del retiro del trabajo la sefiora Carla Fernanda, que vulnera los derechos constitucionales ya
planteados y al buen vivir por la discriminacion y los derechos fundamentales de proponer
esta accién constitucional. La peticion formal que presento, igual por tener las vistas bastante
inflamadas, hoy en dia voy a permitirme leerla a la propia demandada pero en todo caso
solicito a usted que la demandada sea reincorporada a su lugar de trabajo al mismo puesto
gue venia ocupando y con la misma remuneracion gque ella tenia al momento de salir por la
vulneracion de sus derechos de su trabajo como analista de administracion de sustancias
catastréficas sujetas a fiscalizacion y por ende también a la misma labor que venia
desempefiando y que usted también mande como reparacion lo que por ley corresponda en
este tipo de cosas. Solicito el reintegro inmediato a sus labores de trabajo en virtud que no se
respetd el Art. 58 de la Ley, se violaron los Art. 22, el Codigo de Administracion, se violo
también e Art. 424 de la Consgtitucién del Estado al simplemente, [lanamente y fugazmente
haber aplicado €l Art. 146, sin embargo, se omitié garantizar los derechos fundamentales y
constitucionales al derecho al trabajo. Hasta aqui mi Intervencion....”. REPLICA:
“...Brillantes intervenciones de los comparieros colegas representantes del Ministerio del
Interior y de la Procuraduria. evidentemente representando al Estado, el soberano somos el
pueblo y € pueblo es e mandante y la Congtitucién se hace con representantes de los
mandantes y la Ultima fue en Montecristo e 2008 y la maxima instancia de control
constitucional es la Constitucién y es la Corte Congtitucional que le da ese peso y todos,
desde € Art. 421 hasta € Art. 438 y e Art. 29, dice que todos somos iguales ante la ley y
establece su jerarquia. Pero bien, es evidente que uno siempre cree que e Estado son €
Gobierno, pero € Estado somos nosotros, el Estado tiene su funcion, de acuerdo al francés.
Pero, sin embargo, voy a leerle solamente la sentencia que la ponga como prueba a nuestro
favor lo méas favorable al real obrero que es € indubio pro labores porque en materia penal



es al obrero y dice al respecto la Corte Constitucional me refiero a los convenios y contratos
ocasionales Dr. Olaya y Dr. representante del Ministerio. La Corte Constitucional de
Ecuador mediante Sentencia No. 048 del 17 de septiembre, EP-CC de fecha 22 de febrero de
2017 distingue los contratos ocasionales para satisfacer las necesidades no permanentes y
aguellas que norman y forman parte de las excepciones como los de nivel jerarquico superior.
Frente a esto que tiene que leer esta sentencia es facil querer adivinar lo que en materia
constitucional hacen los constituyentes de acuerdo a lo que dice Manuel Sallés. porque una
cosa es ser técnico y otra cosa es ser civilista y otra cosa es ser penalista y otra cosa es ser
societario en materia societaria y otra cosa es ser experto en derechos publicos. Pero la
Constitucion esta por encima de todo estos eventos y la Corte ya se ha pronunciado. Se ha
violado, s ustedes son técnicos el Art. 58 de la Ley Organica del Servidor Publico con
claridad estable y le quiero decir con todo el respeto al colega que esta aqui por el Ministerio
Publico y por intermedio del sefior Juez con todo €l respeto preguntarle, s el momento que
vulneraron el derecho de la compariera Carla ciudadana ecuatoriana que vive en el campo,
que es negra, por lo tanto, uno de los principios fundamentales que se violaria seria €l
derecho y @ principio de la discriminacion, y como vive en la ciudad mas pobrecida del
Ecuador y vive en una isla la mas bonita, eso si, la mas encantada porque es hermosa fue
discriminada y este principio de vulneracion efectiva, la discriminacion racial, las
enfermedades catastréficas y la violacion al derecho al buen vivir son los que se le han
vulnerado a la doctora. Entonces, como es posible que te dicen, efectivamente pues, €l
Ministerio constituye otros Ministerios, por eso pasa cada dos afos pues, desde 2017.
Entonces firme compariera el 1 dejulio el contrato, y le hacen el adendumel 30 demarzoy le
dicen a su mismo puesto de trabajo que es asistente de administracion analista, ¢cOmo no va
a firmar? Pero la ley y la Constitucion dice que contratos sucesivos los cuales son 19y s
usted ven la sentencia ya que aqui tenemos una sentencia de la Corte Provincial del Guayas,
porgue solamente son 19 meses y siguientes pero aca son 19 contratos, la Congtitucion y la
ley dice que es lo que se debe hacer en este caso, en todo caso e defender los derechos
constitucionales de los seres mas débiles, e atacar los derechos de los sefiores, pero yo
quiero decir algo que vivimos en la vida propia, e Ministerio del Interior aungue todos los
dias se violan los derechos de sus propios comparieros, vulnero los derechos constitucionales
de la sefiorita cuando habiendo firmado un adendum pasandola a su puesto de trabajo, sigue
existiendo el Departamento de la Administracién de Sustancias Psicotropicasy eso |o sabe €
compariero, ahi estan, pero légicamente, nosotros los que no tenemos la posibilidad de
defender la vulneracion de nuestros derechos, no tenemos la capacidad tampoco de defender
los derechos nuestros propios, yo quiero dejar un andlisis, porque yo creo que €l Unico, cuél
eslavia, cuél no esla via, todo el mundo habla de la via, pero todavia no entendemos cual es
la via de la Corte Constitucional y es uno solo. Desde 1789 que no habia Cortes
Constitucionales en América, ni en Europa, ni en Asia. La vulneracion de los derechos
humanos, la vulneracion de los derechos del hombre y de la mujer, la vulneraciéon de los
derechos civiles y democraticos, la vulneraciéon de los derechos del ciudadano que fuesen
vulnerados las Unicas y concatenadamente con los Tratados y Convenios Internacionales de
Derechos Humanos de la cual somos firmantes en Ecuador, tanto primero el de Costa Rica,



de la Corte Interamericana y de la Comision de Derechos, y |0 segundo de las Declaraciones
de la ONU, y tercero lo de la Union Europea que |6gicamente es Unidn Europea porque ahi
esta la Corte Interamericana de los Derechos Penales, Civiles y Democraticos, y después los
de Estrasburgo. Pero los derechos constitucionales son vulnerados y el Unico que vulnera los
derechos son los Estados porque los Estados estan representados por los mandatarios y los
mandatarios tienen sus lacayos que son los funcionarios del Estado, el hombre no vulnera
derechos constitucionales porgue no tiene el instrumento constitucional y para no cansarnos,
compaferos funcionarios publicos, tanto e Ministerio como la Procuraduria que han
desguazado la presencia de una dama, de una madre, de una montubia y de una negra, solo
Dios sabe qué nos deparara de adelante con nuestra vulneracién de derechos si no hacemos
respetar los derechos de los demas nadie nos va a respetar 10s derechos. Nos ratificamos ya
con esta sentencia de la Corte que dice que primero hay que hacer un concurso de mérito y
oposiciéon con la razon de que e puesto de la compariera, la oficina de la compafiera
integramente esta ahi, que la compariera le hicieron firmar un contrato de anexo para que
continuara en su funcion hasta e concurso y se vulner6 ese derecho. Por o tanto, me ratifico
en la perdicion de forma humilde como dice Dios, de que aqui se ha vulnerado €l derecho de
una mujer y si se ha discriminado, si se ha violado € principio del buen vivir y si se ha
violado € principio fundamental del derecho al trabajo, resarza y deje sin efecto esa
resolucion mal ha dada con trampa y restituya a su puesto de trabajo a la sefiora Carla
Fernandez Charcopa Cotera, desechando todos los argumentos, sin fuerza de ley, ni de la
Constitucion, esgrimidos aqui por los representantes del Estado los cuales deben ser
representantes de todos los ecuatorianos....” .- ULTIMA INTERVENCION: “... Yo no
quiero recordarme a la defensa del Estado y hay que recordar que la defensa es del Estado y
que e representante de la Procuraduria habla en defensa del Estado como delegado del
Estado, esa no es la postura de la Procuraduria General del Estado, sino que es la postura
del delegado de la Procuraduria General del Estado ya que € Estado somos todos los
ecuatorianos y con una aclaracion semantica, tedrica y dialéctica. El doctor representante el
colega representante del Ministerio de Gobierno dice que no nos fuerza ni dolo, no indica un
vicio de consentimiento, claro €l error, la fuerza y e dolo vician € consentimiento, pero la
vulneracion de ese derecho constitucional es el que esta enmarcado en la Constitucion. El
derecho al trabajo, no quiero ser extensivo en la vulneracion de los derechos de los
funcionarios, porgue no me corresponde, pero es necesario destacar que, s € contrato de la
sefiora fue firmado e 1 de julio y terminaba en noviembre, me refiero al contrato No. 18,
¢por qué entonces hago un contrato en e mes de marzo del 2022? Entonces, S nosotros
comparamos Dr. Olaya representante del Estado en esta accion y sefiores colegas, el contrato
terminaba en noviembre del 2022 y habia desaparecido de acuerdo a lo que ustedes
establecen, y no asumia la responsabilidad y sigue siendo € mismo Departamento de
Asistencia de Administracion de Sustancias, no venimos a alegar y reconozco que el Estado a
traves de sus servidores publicos pueden dejar sin efecto un contrato €l Art. 246, pero sin
embargo se viola el Art. 58 de la misma ley, que nos dice cuando debe y qué debe de hacerse
cuando sucede este tipo de cosas y hay algo que dijo el sefior doctor representante el Gltimo
en la réplica y dice jno tenemos la obligacion!, oiga, € Estado esta obligado y garantizara



los derechos fundamentales y constitucionales, es e vinculo juridico entre e Estado y las
personas para cumplir las garantias fundamentales y constitucionales entender derechos
constitucionales. Debe exigirle al Ministerio de Trabajo s esta e dinero que convoque para
el concurso de mérito y oposicion, pues, pero con claridad y transparencia meridiana
establece que el Art. 58 dice que no puede haber contrato excesivo y al tener 19 contratos,
¢ho le parece, compariero representante del Estado de los tres colegas, que es inverosimil que
una compariera que tenga 19 contratos en 9 anos, y queda el departamento, queda la partida,
queda € dinero, y la votamos a €ella, pues si hay discriminacion. S hay y lo estamos
demostrando cuando vemos el memorando hecho en la fecha que nosotros ponemos, € 31 de
mayo, es inconstitucional, ilegal e ilegitimo, pero como estamos en la jerarquia de la ley la
importancia es lo constitucional. Olvidese, comparfieros, que no solamente y como ustedes
saben mejor de psicologia criminal que yo, no basta poner una pistola para hacer firmar un
contrato. En todo caso, queria decirles que es necesario que nosotros recordemos que somos
parte de este Estado, que somos nosotros mismos y gque solo juntos y unidos podemos resol ver
los problemas del Estado y ya la Constitucion con claridad y transparencia establecio quienes
deben estar en un escritorio y quienes deben estar en € lugar de trabajo. Pero bien, yo me
ratifico, basado en estos principios, y fundamentalmente en el Art. 88 cuando habla por qué
se hizo y por qué se planted la accion de proteccion, normal la ordinaria, que es cuando
vulnera un derecho de caracter administrativo, publico privado. Por resolucion que vulnera
con derecho y todo derecho lo que abunda, no hace dafio. Se ha vulnerado en el derecho en
principio leamos € Art. 11, numeral 6 que los derechos y los principios estan intimamente
relacionados, intimamente relacionados y € derecho de trabajo, y € principio fundamental a
comer estan intimamente relacionados. Por 1o expuesto y habiendo cumplido todos los
requisitos tanto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
como en la Constitucién y los parametros de acuerdo a los Tratados Internacionales de
Derecho Publico y los Convenios Internacionales y las Convenciones ya establecidas en €l
acto en la intervencién segunda, rechazamos y solicitamos gque reconozca y acepte la accién
de proteccion por la vulneracion de los derechos al eliminar de sus labores de trabajo a la
sefiora Carla Fernanda Charcopa Cotera en la resolucién que manifesté de fecha 30 de mayo
del 2000, Resolucion No. MDI-CAGAF-2024-077, queda en sus manos el procedimiento de la
justicia y la soberania ecuatoriana para que se resarzan y no se cometa este tipo de abuso,
aun también mafiana no tengamos que asistir a esta misma proposicion...” .-

1.3.- De la contestacion de la demanda de acciéon de proteccion por € MINISTERIO
DEL INTERIOR. La parte accionada a través del AB. LUIS GOMEZ indica lo
siguiente: “ ...Mediante Oficio No. MDI-CEGAP-2022-0722-OF del 7 de noviembre del 2022
esta Cartera de Estado solicita la autorizacion de 338 contratos de servicios ocasionales a
partir del 15 de noviembre del 2022 para € Ministerio de Seguridad Interior porque esta
cartera, como ya le habia mencionado, es de recién de creacion. Una vez que se realiza esta
solicitud mediante Oficio No. MDP-IFEPSP-2022-2562-O del 14 de noviembre del 2022 se
da respuesta al requerimiento de autorizacién de los 338 contratos de servicios ocasionales a
partir de noviembre del 2022. De igual manera, es importantisimo sefialar dentro del presente




debate constitucional que mediante Oficio No. MNG-CEGAP-2022-0137-OF del 14 de
octubre del 2022, se da la informacidn necesaria para el traspaso de recursos de personal, es
decir, se traspaso los recursos mas no las partidas presupuestarias, mas no las partidas de
los servidores. De igual manera dentro del expediente constitucional, consta en documento
Memorando No. MDI-CEGAP-DA-CH-2025-0144-MEMO del 27 de enero del 2025 con €
cual se dio respuesta a lo requerido por vuestra autoridad en relacion a las copias
certificadas de la Normativa Interna de la Administracion de Talento Humano vigente enero
del 2024 y esta Cartera de Estado ha sefialado que el Ministerio del Interior se encuentra en
proceso de edicion desde el 31 de marzo del 2022 con una prorroga hasta febrero del 2024,
conforme al Decreto Ejecutivo 473 emitido € 24 de diciembre, por lo cual esta Cartera de
Estado todavia se encuentra la Normativa Interna esta siendo revisada para su posterior
aprobacion. De igual manera lo requerido por su autoridad es que se certifique si previo ala
separacion de la accionante se inicié un proceso administrativo disciplinario o similares en
contra de Carla Fernanda Charcopa Cotera con cédula de ciudadania Nro. 0802949586 en
lo cual la Direccion de Talento Humano de esta Cartera de Estado sefiala que después de
revisada la base de datos de la Direccién de Administracion de Talento Humano no se ha
encontrado evidencia de sancion ni de inicio de algun proceso disciplinario en contra de la
ciudadana Carla Fernanda Charcopa. De igual manera se solicita certifique si previo a que
se produzca la separacion de la institucion del Ministerio, esto es antes del 31 de mayo del
2024 se implementd una nueva estructura empresarial o suprime e cargo que venia
desempefiando la sefiora Carla Fernanda Charcopa Cotera con cédula de ciudadania No.
0802949586 como analista de Administracién de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion N° 1. En lo que esta Cartera de Estado sefiala que al tratarse de un contrato
ocasional y no de un nombramiento permanente no procede a la supresion de partidas,
porque con fecha 1 de julio de 2022 libre y voluntariamente la sefiora Carla Fernanda
Charcopa Cotera firmd un contrato de servicios ocasionales con esta Cartera de Estado, eso
es lo importante sefialar, de manera libre y voluntaria ella firmo el contrato de servicios
ocasionales e 1 de julio de 2022. De igual manera, vuestra autoridad solicita se remita
copias certificadas de las regulaciones por desempefio de la sefiora Carla Fernanda
Charcopa Cotera con cédula de ciudadania que ya la mencioné, de los afios 2015, 2016, 2017
hasta el 2024 de lo cual la Unidad de Talento Humano de esta Cartera de Estado sefiala lo
siguiente: que se ha procedido a la revision del expediente de la sefiora Carla Fernanda
Charcopa Cotera y se ha constatado que la ex servidora mantenia un contrato suscrito con €l
Ministerio de Interior desde el 1 de julio de 2022 con lo cual la Unica documentaciéon que
constan dentro esta Cartera de Estado son las evaluaciones de desempefio correspondientes a
los afios 2022, 2023 y 2024, esas son las Unicas evaluaciones de desempefio constantes
porque se firmd el contrato € 1 dejulio de 2022. De igual manera durante el presente debate
constitucional se ha sefialado por parte del abogado de la legitimidad activa supuestas
vulneraciones a derechos constitucionales que se van a desvirtuar por parte de esta defensa
técnica, entre los primeros que se mencionan fue a la supuesta vulneracion al derecho a la
estabilidad laboral, por lo cual es menester indicar que mediante la Sentencia No. 2006 de
igual manera la Sentencia No. 224-23JP/24 |la Corte Constitucional habia sefialado gque los



procesos gque son conflictos laborales tienen su via adecuada. ¢Cuél es la via adecuada? La
via ordinaria, es decir, e Contencioso Administrativo, por |o cual no cabe debate en la esfera
constitucional. Igual 1a Sentencia No. 2006 ha sefialado las dos excepciones que no han sido
puestas en conocimiento y no se han debatido dentro de esta presente audiencia, por lo cual
no se evidencia una vulneracion dentro de la esfera constitucional del derecho al trabajo. De
igual manera se nos ha hecho alusion a una supuesta vulneracion a la seguridad juridica y
¢qué es la seguridad juridica? y la Corte Constitucional ya lo he mencionado en varias
sentencias y para no hacerle largo el debate, ¢qué nos ha dicho la Corte Constitucional? Las
reglas fueron claras, es decir, normas previas, claras y publicas, aplicables y que tenia
conocimiento e hoy accionante el Art. 58 y el Art. 146 de la LOSEP son claras, un contrato y
de igual manera, € Art. 143 de la LOSEP aunque haya un contrato constitucional tiene una
maxima duracién de dos afos y la sefiora firmd €l contrato € 1 de julio de 2022 y trabajo
hasta € 31 de mayo de 2024, es decir, dentro de un tiempo que nos otorga la ley para que
pueda ejercer su trabajo dentro de esta modalidad contractual, por lo cual, no se evidencia
vulneracion a la seguridad juridica en ningln momento. De igual manera, nos ha hecho
alusion a supuestas vulneraciones a la igualdad formal y a la discriminacién, sin embargo, la
Sentencia No. 603-12-JP/19 ya nos menciona tres presupuestos para que exista una
vulneracién dentro de este derecho constitucional y uno de los principales presupuestos es la
comparabilidad, dentro del debate constitucional, el legitimado activo no nos a puesto en
conocimiento a que otro servidor publico perteneciente a esta Cartera de Estado ha sido
tratado de diferente manera a la hoy accionada, por lo cual, s no se evidencia € primer
presupuesto sefialado por la Corte Constitucional resulta inoficioso analizar los otros dos
presupuestos y por o cual, si no se evidencia € primer presupuesto, no existe vulneracion no
se puede evidenciar por parte de su autoridad una vulneracion al derecho a la igualdad y no
ala discriminacion dentro de la esfera constitucional. De igual manera, nos ha hecho alusién
al derecho a la mativacién y nos dijo que no hay motivacion porque no existe, ¢Pero qué nos
dice la Sentencia No. 1158-17-EP/21 en su parrafo 28 menciona que la garantia de la
motivacion entonces exige que la motivacion sea suficiente, independientemente de si también
es correcta, o sea, al margen de que si es la mejor argumentacion posible conforme al
derecho y conforme a los hechos, es decir, la mencionada garantia exige que la motivacion
contenga una fundamentacion normativa suficiente, sea 0 no correcta, conforme al derecho, y
una fundamentacion factica suficiente, sea 0 no correcta, conforme a los hechos, lo cual se
evidencia dentro del Memorando No. MDI-CEGAP-2024-007-18-MEMO donde se le notifica
la terminacion del contrato por terminacion unilateral a la hoy accionante, notificacion que
fue puesta en conocimiento a la hoy accionante, por lo cual igual se ha garantizado su
derecho a la defensa. Con estos antecedentes y haciendo notar que la misma Sentencia No. 11
58 ya mencionada, exige que la accionante realice un anélisis minimo de dénde se encuentra
la vulneracion a este derecho de la motivacion, algo que no ha suscitado dentro de la
precedente audiencia, con lo cual tampoco se evidenciaria una vulneracion dentro de este
derecho en la esfera congtitucional. Una vez que esta defensa técnica ha expuesto
documentalmente cada uno de o solicitado por vuestra autoridad, asi como los documentos
gue sirvieron dentro del proceso de decision entre lo que es Ministerio de Gobierno y



Ministerio del Interior se evidencia que no se vulnerd derecho constitucional alguno, por lo
cual, esta accién de proteccion no cumple los requisitos sefialados en € Art. 40 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y si recae en causales
sefialadas en el Art. 42 de la ley antes mencionada numerales 1, 4 y 5, porque no se evidencia
vulneracion de derecho, por lo cual esta defensa técnica solicita se rechace la presente accion
de proteccion por improcedente seguin 1o sefialado en la norma antes mencionada. Hasta aqui
mi intervencion......" .- REPLICA: “ ... Se ha escuchado detenidamente a la defensa técnica
de la parte accionante pero no se logra determinar con claridad y precision de qué manera se
han vulnerado los derechos constitucionales. Hay que tener en cuenta también gque es lo que
nos establece el Art. 88 de la Constitucion y nos indica que la accion de proteccion tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos que estan reconocidos en la Constitucion, de
los derechos mas no de las normas. ¢Qué es lo gue nos ha hecho alusiéon € abogado de la
defensa técnica? Ha indicado que se han vulnerado principios, principio de discriminacion,
principio de trabajo y hay que tener en cuenta que dentro de la garantia constitucional se
velan los derechos, mas no los principios. Ahora bien, en relacion a los hechos como o ha
demostrado mi compariero de la defensa técnica y del Ministerio, ha indicado cuél ha sido €
proceso que ha llevado efectos del Ministerio del Interior el cual se crea mediante Decreto
Ejecutivo No. 381 por o cual pasan ciertas competencias a esta Cartera de Estado y hay que
tener en cuenta que paso € rubro econdmico al Ministerio del Interior pero nunca pasaron
las partidas por parte del Ministerio del Interior y es por eso que esta Cartera de Estado
solicita al Ministerio del Trabajo gue se creen partidas para poder hacer la contratacion de
todos los servidores que pertenecian a migracion y a su vez que sean parte de esa Cartera de
Estado. La hoy accionante firma un contrato de servicios ocasionales sin ninguna fuerza, sin
ningun dolo y hay que tener en cuenta que también este contrato tenia ciertas limitaciones,
dentro de la clausula décima estaba estipulado la terminacion del contrato y a su vez nos
indicaba que el contrato terminar4 por las causales establecidas en e Art. 146 del
Reglamento General de la LOSEP, literal A) cumplimiento de plazo, mutuo acuerdo, renuncia
voluntaria, incapacidad. De cierta manera la administracion ha respetado normas previas,
claras y publicas en las cuales se da por terminado un contrato unilateral por tiempo de
servicio y de ninguna manera esta entidad el Ministerio del Interior, ha vulnerado derechos
congtitucionales. Hay que tener en cuenta que ya existen sentencias de la Corte
Congtitucional a las que hacen alusién y referente a esto la Sentencia , dentro de su parrafo
42 nos ha indicado cual es la excepcion a partir del presente caso cuando se impugnan actos
administrativos sobre conflictos laborales entre el Estado y sus servidores publicos, como por
giemplo la terminacion de contratos de servicios ocasionales, finalizacion de nombramientos
provisionales, la homologacion salarial y la supresion de partidas. Bien, lo que nos trae en
relacion es una inconformidad por una terminacién unilateral de un contrato de servicios
ocasionales y hay que tener en cuenta que ha indicado la parte accionante de que €
Ministerio no ha convocado a un concurso de méritos de oposicion, de cierta manera no tiene
la obligacion e secretario del Estado de poder realizar estos concursos de méritos de
oposiciéon s es que € Ministerio de Trabajo no los aprueba. Hay que tener en cuenta que
también la hoy accionante trabajo en €l Ministerio del Interior 1 afio y 9 meses, por |o tanto,



cabe a su vez la terminacion de contrato de manera unilateral. Dentro de las sentencias de la
Corte Constitucional ya se pronunciaron referentes a la terminacion de la relacion laboral y
una de ellas es la Sentencia No. 319-JP/20 y acumulados, nos indica que la accion de
proteccion no sustituye a todos los demas medios judiciales y esta Corte ha sefialado que las
discusiones de indol e estrictamente laboral tales como e pago de remuneraciones adeudadas
u otro tipo de haberes laborales, |a verificacion de las causas de procedencia de la restitucion
0 cargo u otras alegaciones en terminacién de la relacion laboral, esla via laboral la Justicia
Ordinaria quien tiene que tener conocimiento de esta causa, mas nNo una accion de
proteccion. Desde ya entendemos que se sigue desnaturalizando las garantias
congtitucionales y hay que tener en cuenta también que ha hecho alusion a que no existe una
debida motivacién dentro de la terminacion de la notificacion que se le hizo a la hoy
accionante y la Corte Constitucional también se ha pronunciado referente a esto en la
Sentencia No. 1906-13-EP/20 ha indicado que la motivacion de las instituciones o de las
entidades publicas no requieren estandares muy amplios, sino que a su vez deberian ser muy
especificos en relacion. ¢Se hizo alusion de la norma? Pues si se hizo alusion de la norma 'y
se le agradece por €l tiempo de servicio que ha prestado en esta Cartera de Estado. De cierta
manera la Sentencia No. 1158-17-EP/21 |a Corte Constitucional ha sefialado que € criterio
rector para un cargo de wvulneracion de garantias de motivacion establece que una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa, es decir, que esté integrada por dos elementos, una la fundamentacion normativa
suficiente que es la enunciacion de la norma que se esta aplicando, y otra la fundamentacion
practica suficiente. Efectivamente, con las pruebas gque se presentd por parte de esta Cartera
de Estado y a su vez las mismas pruebas que presentd la hoy accionante, usted sefior
Magistrado se daréa cuenta que no tiene cabida la accion de proteccion. Ha indicado que
tiene tratos discriminatorios y hay que tener en cuenta que en € Ministerio también hay
personas trabajando que es de raza negra que de ninguna manera se les esta vulnerando o se
les esta tratando con actos discriminatorios, no sé por quéy me sorprende que trata de poner
estas palabras dentro de esta accion de proteccion para que usted por medio de una accién
de proteccion le otorgue un derecho de lo cual no lo tiene por el hecho de que se termind una
relacion laboral, ese es € objeto de esta litis que es la terminacion de un contrato y es la
terminacion unilateral. Dentro de las pretensiones que esta realizando la hoy accionante ha
indicado dentro de su demanda gue se declare la vulneracion de los derechos constitucional es
ya citados en la clausula 6. Ahora bien, dentro de las demandas si nosotros nos ponemos a
revisar no es el hecho de anunciar todos los derechos que estan en la Constitucion sino mas
bien de demostrar de qué manera la entidad accionada esta vulnerando los derechos. No lo
ha logrado demostrar, por lo tanto, no se evidencia que existan vulneraciones a derechos
constitucionales y ahi recae en el Art. 42 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales
numeral 1 especialmente cuando de los hechos no se desprenda que exista una violacién de
derechos constitucionales. De cierta manera, también qué es lo que ha hecho dentro de su
pretension, dentro del libelo de la demanda en €l numeral 2, ¢de pretensiones? Es que se degje
sin efecto un acto administrativo impugnado; numeral 3 del Art. 42 de la Ley Orgéanica de
Garantias Constitucionales nos indica que cuando en la demanda exclusivamente se impugna



la congtitucionalidad o la legalidad de un acto u omision que conlleva la violacién de
derechos, no se evidencia de qué manera nuevamente se estan vulnerando estos derechos. El
Art. 40 de la Ley Organica gque se ha hecho alusion nos indica tres preceptos y tres requisitos
sinequanon para que se pueda llevar en efecto una accién de proteccion. El primer requisito
es la violacion de un derecho constitucional, el segundo requisito es la omisién de autoridad
publica ante € particular de conformidad con el Art. 50 y € tercero la existencia de otro
mecanismo, por |o tanto, se evidencia claramente que no reline todos |os requisitos que estan
establecidos en € Art 40, por |o tanto, se debe de declarar como improcedente esta accién de
proteccion. S me gustaria que se demuestre por parte de la entidad accionada si es que existe
una vulneracion o si es que el contrato a su vez fue firmado por algun dolo o sele hizo tal vez
firmar este contrato tratando de vulnerar sus derechos, no, €l contrato se firmé por voluntad
propia de la hoy accionada. Es por esto, que conforme a |o que establece el Art. 40 y Art. 42,
solicito que se rechace esta accion de proteccion y se archive la misma por improcedente.
HASTA AQUI MI INTERVENCION....." .-

1.4.- Dela contestacion de la demanda de accion de proteccién por la PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO.- La parte accionada a través del AB. PEDRO OLAYA
indica lo siguiente: “ ...Escuchada las intervenciones de los legitimados activos y también
como a la accionada debo manifestar que la pretension de la parte accionante es que se
revise un acto administrativo que corresponde en su analisis a la Justicia Ordinaria mas no a
la Constitucional como es e caso que nos ocupa y en este caso debo manifestar que se
menciona que se ha wvulnerado por parte de la institucién accionada varios derechos
constitucionales como es el derecho al trabajo, € derecho a la motivacién establecido en su
Art. 76, numeral 7, literal L de la Constitucion, y también que se vulnera € derecho a la
seguridad juridica. Lo que si debemos determinar es que si 10 mencionado es real y debemos
acudir ante la Ley Organica de Servicios Publicos LOSEP ya que la accionante se
encontraba laborando bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales. AL respecto la
norma referida establecida en el Art. 58, inciso 6, establece gque este tipo de contrato por su
naturaleza de ninguna manera representard estabilidad laboral en € mismo ni derecho
adquirido para la emision de un nombramiento permanente pudiendo darse por terminado en
cualquier momento por alguna de las causales establecidas y en su Art. 146 establece o
determina que los contratos de servicios ocasionales terminarén por las siguientes causales:
A) por e cumplimiento del plazo; F) por terminacion unilateral del contrato por parte de la
autoridad nominadora sin que fuera necesario otro requisito. Debo manifestar de que las
posibles alegaciones por la defensa técnica de las legitimadas activas que ha establecido
sobre la garantia de la motivacion, debo manifestar que si bien es cierto desde el 2018, la
Corte Constitucional ha venido desarrollando una nueva linea jurisprudencial respecto a la
motivacion donde se incluyen vicios y deficiencias, 1o cierto es gue en este caso concreto se
trata de un acto administrativo, por o tanto este acto administrativo no vulnera la seguridad
juridica establecida en su Art. 82 de nuestra Constitucion que establece que la seguridad
juridica se fundamenta en €l respeto a la Constitucion y a las normas previas, claras, publicas
y aplicadas por autoridad competente, es decir, que en ese sentido la Corte Constitucional,




también mediante Sentencia No. 030-15-SEP-CC ha desarrollado este concepto en los
siguientes términos, es un principio del derecho a la seguridad juridica universalmente
reconocido por e derecho por e cual se entiende con certeza la practica del derecho y
representa la seguridad de que se conoce o se puede conocer o previsto como prohibido
mandado y permitido por €l poder publico respecto de uno para los demas y los demés para
como uno. En ese sentido, también es importante mencionar que la Corte Constitucional
mediante Sentencia No. 031-2013-SEP-CC, dentro del caso No. 0470-12-EP estableci6 que la
accion de proteccion no constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las
instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria desconocimiento de la estructura
jurisdiccional estatal por la Constitucion, por lo tanto, no constituye a todos los demas
medios judiciales, pues en dicho caso, la Justicia Constitucional pasaria a asumir potestades
gue no le corresponden afectando la seguridad juridica de los ciudadanos y desvirtuando la
estructura jurisdiccional del Estado y desconociendo la garantia institucional que representa
la funcion judicial. Y en ese sentido, también mediante Sentencia No. 2006-18-EP/24 |a Corte
Constitucional ya ha identificado una nueva excepcion a partir de la presente resolucion por
la cual los actos administrativos establece que los actos administrativos sobre conflictos
laborales entre el Estado y sus servidores publicos, como por gemplo la terminacion de los
contratos de servicios ocasionales, finalizacibn de nombramientos provisionales,
homologacion, supresion de partida, liquidacion, entre otros, €l caso corresponde por regla
general a la Jurisdiccion de los Contencioso Administrativo y esto implica un trato igualitario
hacia los servidores publicos respecto de los empleados sujetos al Codigo de Trabajo o a la
Ley de Empresas Publicas. En este sentido, tampoco la legitimada activa en esta audiencia ha
demostrado s se encuentra dentro de los grupos protegidos, como es s se encuentra en
estado de lactancia, s esta en embarazo, s es madre sustituta o tiene a su cargo como
sustituto a algun familiar que mantenga algun tipo de discapacidad y por lo tanto al no
haberse establecido ningun tipo o estar inmersa dentro de estos parametros establecidos,
como excepcion por parte de la Corte Constitucional tampoco se podria aceptar la peticion o
gue se acepte la accidn de proteccion por parte de la legitimada activa en virtud que tampoco
se encuentra dentro de los grupos protegidos. Bajo eso lineamientos es que Procuraduria
General del Estado considera que la via adecuada y eficaz para impugnar o presentar su
reclamacion sobre el acto administrativo emitido debe ser a través de un proceso de plena
jurisdiccion subjetivo que debié ser presentado ante e Tribunal de lo Contencioso
Administrativo conforme asi lo establece la Norma y asi lo ha establecido la Corte
Constitucional mediante varias sentencias a las cuales me he referido y en definitiva a la
ltima que establece las excepciones para las cuales se podria presentar o aceptar una accion
de proteccion por gozar €lla de un contrato de servicios ocasionales. Bajo esos argumentos es
gue se puede determinar que la presente accion de proteccion no cumple con los requisitos
previstos en e Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional y Control
Constitucional esto es que exista violacion de un derecho constitucional o inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger e derecho o los derechos que
la hoy legitimada activa manifiesta haber sido wvulnerados, por ende, esta accién de
proteccidn recae en la improcedencia de la misma de conformidad con lo dispuesto en los



numerales 1 del Art. 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional como también en su numeral 4 y 5 de la misma por cuanto la hoy legitimada
activa concurre a la via constitucional a reclamar o a impugnar actos administrativos
estableciéndose que la misma no es con lo cual se estaria desnaturalizando € objeto de la
accion de proteccion. Bajo esa circunstancia Procuraduria General del Estado le solicitaa su
autoridad que se deseche la presente accion de proteccion por improcedencia ya que la hoy
legitimada ha equivocado la via constitucional cuando tiene la via expedita para la
reclamacion de la presunta vulneracion por la emision de un acto de caréacter administrativo.
Hasta aqui mi Intervencion....” .- REPLICA: “...Debo ratificarme en todo lo manifestado en
mi primera intervencién, como también hacer nuestra, como Procuraduria General del
Estado la intervencién tanto del Ministerio del Interior como también la hecha por € Consgjo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas hoy parte del Ministerio
del Interior. La pretension en su segunda intervencion por parte de la defensa técnica, quiere
hacer creer a su autoridad de que a la hoy legitimada activa se le han vulnerado sus derechos
constitucional es enmar cados en que se han emitido actos discriminatorios en contra de la hoy
legitimada activa por ser negra, una mujer manifiesta campesina, montubia, pero todos esos
argumentos estan guedando en simple alegacién, s es que se respeta € derecho a la
seguridad juridica y si nos enmarcamos en que la Corte Constitucional como ente maximo de
interpretacion de la Corte de las Leyes o de la Constitucion y emite sentencias que tienen
efecto de caracter erga omnes, todos estamos sujetos a ellas y esta sentencia a la cual me he
referido es clara. La defensa técnica hace alusion a una sentencia del 2007 y yo le estoy
haciendo alusién a una sentencia del 2024, en que la Corte Constitucional establece
claramente cual esla via para la reclamacion en asuntos de caréacter administrativo y que las
mismas sean por contratos de servicios ocasionales o por nombramientos provisionales y en
ellas incluye otras a fin de que ese tipo de actos administrativos y reclamaciones
administrativas sean conocidas por su Juez competente, salvo de que se pueda identificar
dentro de esas excepcionalidades que la hoy legitimada activa tenga algin tipo de
discriminacién o esté amparada dentro de los grupos protegidos y eso no lo ha demostrado.
¢De qué negra la vemos? Yo también soy negro, pero no ha logrado determinar cual es el
tipo de discriminacién a la cual se alega y en ese sentido la Corte Constitucional establecio
parametros para poder determinar a la discriminacion, es decir, uno es la comparabilidad y
aqui no ha manifestado la hoy legitimada activa a quien se le concedi6é un derecho y a ella no
por ser de test negra. Tampoco se ha podido determinar €l trato diferenciado aqui y mas ain
la verificacion de los hechos que es la parte fundamental y eso no ha sido demostrado aqui.
Tampoco manifiesta qué cosa dice su defensa técnica de que tiene una enfermedad
catastroéfica, aqui no ha sido puesto en evidencia ningun tipo de discapacidad catastréfica ha
sido puesto aqui en evidencia y mas aun le he manifestado que esta misma sentencia establece
la mentada excepcion que la Corte Constitucional determina para que pueda ser aceptada en
la via constitucional una accion de proteccion de este tipo por hombramientos provisionales o
contratos de servicio ocasional, no ha demostrado si es madre sustituta, si est4 en embarazo,
S esta en lactancia, s se encuentra con algin tipo de discapacidad, ninguno de esos
parametros ha sido determinado por lo cual claramente Procuraduria considera que al



presentar se que esta accidn de proteccion en la via constitucional se estaria desnaturalizando
el objeto de la accion de proteccion establecido en €l Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo cual también determina que la misma al no
cumplirse con e Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional recae en la improcedencia de la misma, por lo cual usted deberia desechar
esta accién de proteccion por improcedente. Hasta aqui mi intervencion....” .-

2.- COMPETENCIA .- Con la Resolucion 086-2016 expedida por € Pleno del Consgo de la
Judicatura, y de conformidad alo previsto por el numeral 2 del Art. 86 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en concordancia con o establecido por € Art. 7 de laLey Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (LOGJCC), €l suscrito Juez es
competente para conocer y resolver la presente accion.-

3.- VALIDEZ PROCESAL .- En la tramitacion de la presente accion constitucional, se ha
observado lo previsto por los Arts. 7, 8, 14, 39 y siguientes de la LOGJCC, asi como o
dispuesto por los Arts. 75, 76, 88, 168.6 y 169 de la CRE, por tanto, se han cumplido y
respetado los principios procesales de la justicia constitucional, por lo que se declara su
validez.-

4.- FUNDAMENTOS DE HECHO: LA RELACION DE LOS HECHOS PROBADOS
RELEVANTESPARA LA RESOLUCION.- 4.1.- afojas1 a2 constalacopiadelacédula
de identidad del accionante y copia de la credencia del abogado patrocinador.- 4.2.- A fojas 3
consta e certificado de tiempo de servicio por empleador bajador de la pagina web del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la que se indica que labor6 para €l Consgjo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas desde 2015-04 a 2016-01,
Secretaria tecnica de prevencion integral de drogas desde 2016-02 a 2018-06, Ministerio de
Gobierno desde 2018-07 a 2022-06 y Ministerio del Interior desde 2022-07 a 2024-04.- 4.3.-
A fojas 4 consta copia del Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-MEMO de fecha 31 de
mayo de 2024 suscrito por la Ab. Maria jose Arrobo Barragan Coordinadora General
Administrativa Flnanciera, con la que se notifica la terminacién del contrato de servicios
ocasionales a la accionantes que indica: “...La Clausula Décima Segunda de su contrato
laboral suscrito, indica: "DE LA TERMINACION DEL CONTRATO - La terminacion del
presente Contrato de Servicios Ocasionales, se dara por cualquiera de las causal es sefialadas
en el Art. 146 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Servicio Publico."....El articulo 146 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico refiere "Terminacién de los
Contratos de Servicios Ocasionales. - Los contratos de servicios ocasionales terminaran por
las siguientes causales. (...)...1 Por terminacion unilateral del contrato por parte de la
autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo"...Conforme los
antecedentes expuestos. por medio del presente. notifico a usted. que la relacion laboral que
la vincula con esta Cartera de Estado culmina con fecha efectiva el 31 de mayo de 2024:
razon por la cual, hasta la referida fecha debera realizar sus actividades inherentes al cargo
gue desempefia...A fin de proceder con la liquidacion de haberes. so debera entregar en la
Direccién de Administracién de Talento Humano el formulario de paz y salvo adjunto. junto




con los documentos habilitantes para el pago de su liquidacion como son: € certificado de
bienes, credencial institucional, constancia y formulario de fin de gestion de la Contraloria
General del Estado. informe de fin de gestion...Se recalca que, de acuerdo con las normas
internas de esta Cartera de Estado, esta obligada a mantener reserva de la informacién y
documentos que, por e cumplimiento de sus actividades, conocié y/o estuvieron bajo su
responsabilidad concemientes al Ministerio del Interior...El Ministerio del Interior hace
extensivo el agradecimiento y reconocimiento por |os servicios prestados a la instituciéon...” .-
4.4.- A fojas 5 consta la accion de personal No. 0196V de fecha 26-02-2024 del Ministerio del
Interior, emitida a favor de la accionante donde se le concede 12,24 dias de vacaciones desde
11-03-2024 a 21-03-2024.- 4.5.- A fojas 6 a 8 consta copia del documento de evaluacion del
ministerio del Interior realizada con fecha 06/06/2024 a |a accionante cuyas funciones eran de
ANalista de Administracion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciéon 1 con nota
95.62.- 4.6.- A fojas 9 a 10 consta copia del documento de evaluacion del Ministerio del
Interior realizada con fecha 07/12/2023 a la accionante cuyas funciones eran de Analista de
Administracion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion 1 con nota 95.83.- 4.7.- A
fojas 11 a 12 consta copia del documento de evaluacion del Ministerio de Gobierno realizada
con fecha 22/12/2021 a la accionante cuyas funciones eran de Ejecucién de procesos de
Apoyo con nota 88.75.- 4.8.- A fojas 13 consta copia del documento de evaluacion del
Ministerio de Gobierno realizada con fecha 30/12/2020 a la accionante cuyas funciones eran
de Ejecucion de procesos de Apoyo con nota 95.31.- 4.9.- A fojas 14 consta copia del
documento de evaluacion del Ministerio de Gobierno realizada con fecha 11/12/2020 a la
accionante cuyas funciones eran de Ejecucion de procesos de Apoyo.- 4.10.- A fojas 15
documento de evaluacion del Ministerio del Interior con fecha 01-jul-18 a 30-sep-18 con nota
87,63.- 4.11.- A fojas 16 a 21 documento de evaluacion.- 4.12.- A fojas 22 consta certificado
emitido por el Director de Administracion del Talento Humano del Ministerio de Gobierno de
fecha 12 de julio del 2022 en la que certifica que la sefiora Carla Fernanda Charcopa Cotera
labor6 en calidad de Analista de la direccién de Control de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion del Ministerio de Gobierno, bagjo la modalidad de contrato de servicios
ocasionales a partir del 01 de julio del 2018 a 30 de junio de 2022.- 4.13.- A fojas23 a 24
documento de evaluacion.- 4.14.- A fojas 25 a 28 consta copia del Contrato de Servicios
Ocasionales No. DNDHC-2015-014 suscrito entre e Secretario Ejecutivo del Consgo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP y la accionante
de fecha 13 de abril del 2015.- 4.15.- A fojas 29 a 31 consta copia del Contrato de Servicios
Ocasionales No. CONSEP-DNDHC-2016-006 suscrito entre el Consegjo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP y la accionante de fecha 04 de enero
del 2016.- 4.16.- A fojas 32 a 34 consta copia del Contrato de Servicios Ocasionales No. STD-
DNDHC-2016-006 suscrito entre el Secretaria Tecnica de Drogas y la accionante de fecha 01
de febrero del 2016.- 4.17.- A fojas 35 consta e ADENDUM modificatorio a contrato de
servicios ocasionales NO. STD-DNDHC-2016-006 con fecha 01 de junio de 2016.- 4.18.- A
fojas 36 a 37 consta copia del Contrato de Servicios Ocasionales No. SETED-DATH-2018-
033 suscrito entre la Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas Consegjo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP y la accionante de fecha



01 de enero del 2018.- 4.19.- A fojas 38 a 40 consta copia del Contrato de Servicios
Ocasionales suscrito entre e Ministerio del Interior y la accionante de fecha 01 de julio del
2018.- 4.20.- A fojas 41 a 43 consta copiadel Contrato de Servicios Ocasionales suscrito entre
el Ministerio del Interior y la accionante de fecha 01 de enero del 2019.- 4.21.- A fojas 44 a47
consta copia del Contrato de Servicios Ocasionales suscrito entre el Ministerio de gobierno y
la accionante de fecha 01 de abril del 2020.- 4.22.- A fojas 48 a 51 consta copia del Contrato
de Servicios Ocasionales suscrito entre el Ministerio de Gobierno y la accionante de fecha 01
de mayo del 2020.- 4.23.- A fojas 52 a 79 copia del Registro oficial No. 615 de fecha 26 de
octubre de 2015 que consta La Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno socio
econdmico de las drogas y regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- 4.24.- A fojas 80 a 85 costa copia del Decreto gjecutivo 376 de fecha 23 de
abril del 2018 que suprime la secretaria técnica de prevencion integra de drogas.- 4.25.- A
fojas 86 a 94 consta consta del decreto gjecutivo 718 de fecha 11 de abril del 2019 donde se
suprime la secretaria nacional de gestion de la politica.- 4.26.- A fojas 95 a 100 consta consta
del decreto gecutivo 381 de fecha 30 de marzo del 2022 donde se crea e Ministerio del
Interior y se le asignan las competencias.- 4.27.- A fojas 101 a 102 consta e ADENDUM
MODIFICATORIO al contrato de servicios ocasionales suscrito entre el Ministerio del
Interior y la accionante con fecha O1 de diciembre de 2022.- 4.28.- A fojas 103 a 104 consta el
ADENDUM MODIFICATORIO a contrato de servicios ocasionales suscrito entre el
Ministerio del Interior y la accionante con fecha 01 de marzo de 2023.- 4.29.- A fojas 105 a
108 consta €l contrato de servicios ocasionales suscrito entre el Ministerio de Gobierno y la
accionante con fecha 01 de julio de 2020.- 4.30.- A fojas 109 a 112 consta € contrato de
servicios ocasionales suscrito entre el Ministerio de Gobierno y la accionante con fecha 01 de
agosto de 2020.- 4.31.- A fojas 113 a 116 consta €l contrato de servicios ocasionales suscrito
entre e Ministerio de Gobierno y la accionante con fecha O1 de septiembre de 2020.- 4.32.- A
fojas 117 a 120 consta € contrato de servicios ocasionales suscrito entre el Ministerio de
Gobierno y la accionante con fecha 01 de noviembre de 2020.- 4.33.- A fojas 121 a 124 consta
el contrato de servicios ocasionales suscrito entre el Ministerio de Gobierno y la accionante
con fecha 01 de diciembre de 2020.- 4.34.- A fojas 125 a 128 consta € contrato de servicios
ocasionales suscrito entre el Ministerio de Gobierno y la accionante con fecha 01 de enero de
2021.- 4.35.- A fojas 129 a 132 consta el contrato de servicios ocasionales suscrito entre €
Ministerio de Gobierno y la accionante con fecha 01 de enero de 2022.- 4.36.- A fojas 133 a
136 consta el contrato de servicios ocasionales suscrito entre el Ministerio de Gobierno y la
accionante con fecha 01 de mayo de 2022.- 4.37.- A fojas 137 a 139 consta el contrato de
servicios ocasionales suscrito entre e Ministerio del interior y la accionante con fecha 01 de
julio de 2022.-

5- FUNDAMENTOS DE DERECHO: LA ARGUMENTACION JURIDICA QUE
SUSTENTA LA RESOLUCION.- 5.1.- Naturaleza, objeto y requisitos de la accion de
proteccion.- La accion de proteccion, de conformidad al articulo 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tiene por objeto € amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre




derechos humanos.- Siendo sus requisitos los sefialados en €l articulo 40 ibidem, esto es: 1.-
Violacién de un derecho constitucional; 2.- Accion u omision de autoridad publica o de un
particular; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado.- Como se ha manifestado en varias sentencias de la Corte
Constitucional la Accion de Proteccion tiene naturaleza reparatoria sea esta materia e
inmaterial, uno de los grandes avances de nuestra constitucion proteccionista, que resume esta
garantia jurisdiccional su naturaleza juridica es la de un proceso de conocimiento, tutelar,
sencillo, célere, eficaz y contiene efectos reparatorios.[1] La sentencia No. 0016-13-SEP-CC
emitida en la causa No. 01000-12-EP del 16 de mayo de 2013, se sefida: ... la accion de
proteccion es la garantia idénea y eficaz que procede cuando €l juez efectivamente verifica
una real vulneracion a derechos constitucionales, con o cual, no existe otra via para la tutela
de esos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para e debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas y
eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. El juez constitucional cuando de la sustanciacion
de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracion de derechos constitucionales,
sino Unicamente posibles controversias de indole infraconstitucional puede sefialar la
existencia de otras vias. El razonamiento que desarrolla la Ley de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional establece que la accion de proteccidn procede cuando no exista otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger € derecho violado.[2] .-
5.1.1.- Dentro de los requisitos de presentacion de esta garantia jurisdiccional se encuentra
contemplado en & Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional estos son: 1. Violacién de un derecho constitucional; con respecto a este
requisito la Corte refiere: ... que la accion de proteccidn procede cuando exista vulneracién de
derechos constitucionales y que esta lesion debe ser verificada por la jueza o juez
constitucional en cada caso concreto, es decir ratificando que el analisis sobre el cual girala
procedencia de la accion de proteccion no es una confrontacion abstracta, sino que nace de
circunstancias especificas'.[3] Con este requisito lo que se busca es que en nuestra Carta
Magna establezca un mecanismo de tutela inmediata, que tenga la capacidad de lograr el
efecto que se desea 0 espera con su invocacion; es decir, la proteccion real de los derechos

congtitucionales. Segun Montafia Pinto "Esto significa que, para que proceda la accién de
proteccion, la violacion del derecho necesariamente debe afectar € contenido constitucional
del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado por accién u omision de
autoridad publica“[4]. De lo anotado la parte accionante lo que busca conforme lo indicado
en audiencia es que se proceda a respetar su derecho a la seguridad juridica, en especial su
derecho a trabajo, al debido proceso en la garantia a la debida motivacion contemplados este
en los Arts. 82, 33, 76 numeral 7 literal 1), Art. 325 de la Congtitucion de la Republica del
Ecuador por ser vulnerados estos a la vez sean reparados por el suscrito juez constitucional
por lo que cumple este requisito para ser admitido a tramite dicha Garantia Jurisdiccional .-

5.1.2.- El requisito sobre la existencia de una accion u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con €l articulo siguiente; la Corte manifiesta que en efecto, los
numerales "l. Violacion de un derecho constitucional y 2. Accion u omision de autoridad



publica o de un particular de conformidad con €l articulo siguiente’, atafien a la naturaleza
misma de la accion de proteccion, existiendo una identidad en el razonamiento desarrollado
por esta Corte con respecto del andlisis del numeral 1 del articulo 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, efectuado en parrafos anteriores. Es decir,
el juzgador solo podrd asumir un criterio sobre la existencia o no de la vulneracion de
derechos constitucionales, por parte de una autoridad publica y violaciones por parte de
particulares, Unicamente luego de indagar un procedimiento sencillo, rapido y eficaz. Como
se manifestd dentro de la presente accion es el Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-
MEMO de fecha 31 de mayo de 2024 suscrito por la Ab. Maria jose Arrobo Barragan
Coordinadora Genera Administrativa Financiera, esto avala que dicha acto ha emanado de
autoridad publica es decir de autoridad de la MINISTERIO DEL INTERIOR conforme la Ley
Organica de Servicio Publico. 5.1.3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicia
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Sobre este requisito de procedencia ha
existido ya un pronunciamiento de interpretacion por la Corte manifiesta: La inexistencia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho vulnerado
exige pues la verificacion de dos situaciones puntuales. La primera que el derecho que se
invoca no cuente con otra via de tutela en la justicia constitucional; es decir, que no esté
amparado por una via procesal constitucional especial que se pueda considerar mas idénea. Lo
cua quiere decir que €l juez o jueza constitucional debe analizar si la vulneracion del derecho
congtituciona que se invoca es objeto de proteccidn en otras garantias jurisdiccionales, por
giemplo la libertad y la vida e integridad fisica de las personas privadas de libertad en €
habeas corpus, €l acceso a la informacién publica en la accién de acceso a la informacién
publica, la informacion e intimidad personal en el habeas data, etc. Pues s en efecto, €
derecho invocado cuenta con una via especia en la justicia constitucional, esa debe ser
considerada la viaidéneay eficaz para amparar el derecho vulnerado que se debe constatar a
partir del requisito sefidlado en e articulo 40 numeral 3 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional es que la vulneracion a la que se aude en la accion
de proteccidon recaiga, en efecto, sobre el ambito constitucional del derecho vulnerado.
Anteriormente, esta Corte ha analizado |as diferentes dimensiones que presentan |os derechos,
determinando que la justicia constitucional y en concreto, la accidn de proteccion, tiene por
objeto el amparo directo y eficaz de la dimension constitucional del derecho vulnerado. La
verificacion de lo anterior permite calificar ala accion de proteccion como la via adecuada y
eficaz para amparar €l derecho vulnerado, pues las garantias jurisdiccionales en general y la
accion de proteccion en particular, tanto por e fin que persiguen cuanto por la materia que
tratan (dimension constitucional de un derecho fundamental), constituyen instrumentos
procesales disefiados para garantizar la supremacia de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; por ende, son las
vias jurisdiccionales iddneas para resolver sobre el dafio causado como consecuencia de la
vulneracion de un derecho constitucional. Asi, siempre que se esté frente a una violacion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos
constitucionales, y cuando la violacién proceda de una persona particular, si 1a vulneracién del




derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacién o
concesion o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacion, la via constitucionalmente vélida es la accion de proteccion.”.[5] De igua
manera la Corte Constitucional en la sentencia No. 085-12-SEP-CC caso No. 0568-11-EP, ha
manifestado lo siguiente: No se trata de desconocer la competencia que tienen los jueces de la
jurisdiccion contencioso administrativa para resolver |os casos sometidos a su conocimiento
por disposicion de la ley; 1o que debe quedar claro es que, tratandose de actos u omisiones a
los que se impute vulneracién de derechos constitucionales, la via contencioso administrativa,
asi como las demas previstas en la jurisdiccion ordinaria (que congtituirian otros
"mecanismos de defensa judicial").- La Corte Constitucional en Sentencia 2006-18-EP/24
ha sefialado “...42. Con este antecedente, esta Corte identifica una nueva excepcion a partir
del presente caso: cuando se impugnan actos administrativos sobre conflictos laborales entre
el Estado y sus servidoras y servidores publicos, como por gemplo, la terminacion de
contratos de servicios ocasionales, finalizacibn de nombramientos provisionales,
homologacion salarial, supresion de partidas, liquidacion, entre otras, el conocimiento del
caso corresponde por regla general a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto
implica un trato igualitario hacia los servidores publicos respecto de los empleados sujetos al
Cadigo del Trabajo o a la Ley Organica de Empresas Publicas, pues previamente, la Corte ha
determinado que, por regla general, los conflictos laborales entre empleados y empleadores
(sean estos de empresas publicas29 o privadas30) corresponden a la jurisdiccion ordinaria...
”. La Corte Constitucional en Sentencia Sentencia 2126-19-EP/24 ha sefialado “...83. En
primer lugar, como se afirmé anteriormente, este es un caso en € que procede claramente la
accion de protecciéon en atencion a las condiciones particulares de la accionante y de la
persona gue se encuentra a su cargo. Al respecto, siguiendo su linea jurisprudencial, 58 esta
Corte, en su sentencia 2006-18-EP/24, sefial6 que la accion de proteccion procede en
conflictos de naturaleza laboral entre el Estado y sus servidoras y servidores publicos en
varios y amplios supuestos, especificamente, cuando se comprometa notoria o gravemente la
dignidad o autonomia de los servidores publicos, en situaciones de evidente discriminacién, o
cuando las circunstancias del caso requieran de una respuesta urgente.59....84. En este
sentido, esta Corte anota que a través de su jurisprudencia ha identificado varios escenarios
especificos y no taxativos en los que la accion de proteccion procede respecto de conflictos
laborales de servidoras y servidores publicos contra el Estado. Por gjemplo, en la sentencia
080-13-SEP-CC se examind la situacion de un servidor publico que fue desvinculado de su
puesto de trabajo por un supuesto desempefio laboral deficiente como consecuencia de
padecer VIH; en la sentencia 689-19-EP/20 se estudio €l caso de una persona sustituta de
otra con discapacidad que fue removida de su puesto de trabajo; en la sentencia 3-19-JP/20
se examing la situacion de veinte mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que fueron
desvinculadas de sus cargos; en la sentencia 1095-20-EP/22 se analiz6 la situacion de un
servidor publico con una enfermedad catastréfica y discapacidad que fue separada de su
puesto de trabajo; en la sentencia 878-20-JP/24 que revisd el caso de una servidora publica
en periodo de maternidad a la que se le suspendié su licencia por maternidad tras €
fallecimiento de su hijo; entre otras decisiones.60 Es decir, existen una gran variedad de



escenarios facticos en que la accién de proteccién es procedente...” .- Por lo que dichas
sentencias ha sefialado que puede iniciarse una accion de proteccion cuando la via
contenciosa ordinaria no es la mas eficaz para precautelar € derecho constitucional, donde se
reafirma que el Juez debe verificar s existen derechos constitucionales vulnerados siendo
procedente la accién de proteccion cuando se encuentren la vulneracion de los mismos, por o
gue las vias ordinarias devienen en ineficaces para la proteccién de esos derechos. Al
verificarse que a la sefiora CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA, por ser ex
servidora en la institucion publica, al verificarse que la entidad publica MINISTERIO DEL
INTERIOR, separé aun servidora, se verificards seviolenta el Art. 82, 33, 66, 76 numeral
7 literal 1), y 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador[6] su derecho al seguridad
juridica, su derecho al trabajo, a debido proceso por medio de esta garantia jurisdiccional, a
derecho la igualdad y no discriminacion y verificar la existencia de la vulneracion de sus
derechos, realizaremos un andlisis que efectuaremos en € presente caso concreto, € mismo
gue se basa precisamente en aplicacion directa a la norma constitucional. Para €ello, es
necesario establecer y determinar entonces, si € acto impugnado, ha vulnerado los derechos
constitucionales de la accionante, y para ello, planteamos |os siguientes problemas juridicos:

5.2.- ¢El Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-MEMO de fecha 31 de mayo de 2024
suscrito por la Ab. Maria Jose Arrobo Barragan Coordinadora General Administrativa
Flnanciera del Ministerio del Interior con la que se separd del cargo al accionante
CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA, vulnera e derecho a la seguridad
juridica de la accionante?.- Para entrar al analisis y resolucion de los problemas juridicos
planteados, y teniendo ya en claro que en el presente caso se trata de una autoridad publica no
judicial, identifiqguemos primeramente si 10 que se impugna en el presente caso, es un acto u
omision de esa autoridad publica no judicial: Entre los presupuestos que laCRE y laLOGJCC
establecen para esta accién jurisdiccional, esté la exigencia de que lo que se va aimpugnar, se
contenga en un acto u omision, esto en cuanto lo contempla e Art. 41 numeral 1 de la
LOGJICC, y es que todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o gercicio. En el presente
caso ha sido identificado y descrito por la accionante a determinar que el acto que considera
violatorio de sus derechos, estéa contenido en Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-
MEMO de fecha 31 de mayo de 2024 suscrito por la Ab. Maria jose Arrobo Barragan
Coordinadora General Administrativa FInanciera del Ministerio del Interior, s ese acto, es 0
no impugnable mediante accion de proteccion, y para ello, ni la CRE, ni la LOGJCC, limitan
la procedencia de la accion de proteccion solamente a actos administrativos, sino que hace una
referencia general a actos de autoridad publica no judicial, es decir, actos estatales o de
Derecho Publico. Para comprender aquello, nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), en su articulo 3 numera 1, recoge los deberes del Estado, entre los cuaes se
encuentra, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. El articulo 82 de la Constitucion
de la Republica consagra € derecho a la seguridad juridica en los siguientes términos: "El
derecho ala seguridad juridica se fundamenta en €l respeto ala Constitucion y en la existencia



de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes'. La
Corte Constitucional en varias sentencias indica que obliga a los administradores de justicia a
observar las normas juridicas que componen € ordenamiento juridico, las mismas que deben
haber sido expedidas de manera clara, previa y publica. EI cumplimiento de este derecho
permite generar confianza a las personas respecto de la existencia de un operador juridico
competente que tutelara sus derechos en base a la observancia de las normas existentes. Esto
tiene armonia con el Articulo 76 numeral 1 de la CRE que indica en todo proceso en € que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara €l derecho a debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: dentro de ellas corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. Existe norma expresa y procedimiento establecido para la desvinculacion que
tenia que haberse gjercido por parte de los accionados y que esta contemplada en el Art. 58 de
la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) articulo reformado por la Sentencia 258-
15-SEP-CC; publicada en e Registro Oficial 629-S, 17-X1-2015; por la Sentencia No.
048-17-SEP-CC, publicada en e Registro Oficial E.C. 7, 2-V- 2017; y por la Sentencia
No. 309-16-SEP-CC, publicada en & Registro Oficial. 866-S, 20-X-2016; y, cuya norma
indica: “...La suscripcién de contratos de servicios ocasionales sera autorizada de forma
excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no
permanentes, previo e informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
econémicos para este fin. La contratacion de personal ocasional para la €ecuciéon de
actividades no permanentes, no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del
personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera
contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo. Se exceptla de este porcentaje
a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta modalidad
en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccion de méritos y oposicion, en € caso de puestos que correspondan a
proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior; y el de las
mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en e
caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durara hasta € fin del periodo
fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley. El personal que labora
en el servicio publico bajo esta modalidad tendréa relacion de dependencia y derecho a todos
los beneficios economicos contemplados para el personal de nombramiento permanente, con
excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos para
jubilacion. Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran
a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada impedira a una persona
con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico de méritos y oposicién mientras
dure su contrato. Para lasy los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se
concedera licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares
o de postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucién
del sector publico. Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendréan



derecho a los permisos mencionados en el articulo 33 de esta Ley. Este tipo de contratos, por
su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en e mismo, ni derecho
adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su
reglamento. La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en
las Escalas de Remuneraciones fijadas por €l Ministerio de Trabajo, el cual expedira la
normativa correspondiente. El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los
términos de esta Ley sera causal para la conclusion automatica del mismo y originard, en
consecuencia, la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley. Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificara la creacién del puesto € cual sera ocupado
agotando € concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y
procesos legales correspondientes. Se considerara que las necesidades institucionales pasan
a ser permanentes cuando luego de un afio de contratacion ocasional se mantenga a la misma
persona 0 Se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la
respectiva institucion publica. La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién en
caso de incumplimiento tendr& la obligacion de iniciar e concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en € cual se entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la
finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora. Los servidores
responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley, deberan, presentar las
planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para poder convocar a
concurso de méritos y oposicion, inmediatamente a partir de la fecha de terminacién del
contrato ocasional; caso contrario sera causal de remocion o destitucion del cargo segun
corresponda. Las servidoras o servidores publicos responsables de la Unidad Administrativa
de Talento Humano que contravengan con lo dispuesto en este articulo seran sancionados por
la autoridad nominadora o su delegado, con la suspension o destitucién del cargo previo €
correspondiente sumario administrativo, proceso disciplinario que sera vigilado por €
Ministerio de Trabajo. En todos los casos, se dgjara constancia por escrito de la sancion
impuesta en €l expediente personal de la servidora o servidor...” . Parael andlisis del presente
caso debemos partir de la definicion de qué es un contrato ocasional, € Art. 1454 Codigo
Civil establece la definicién de Contrato o convencion y se indica que es un acto por el cua
una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, por lo que los Contratos
de Servicios Ocasionales diremos que es un acto entre la entidad publica contratante para que
el empleado realice una actividad especificay que aguellos son autorizados por la Autoridad
Nominadora o su delegado, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, las
mismas que no puedan ser asumidas por el personal de planta, previo & informe del encargado
de Talento Humano, siempre gue exista la partida presupuestaria y la disponibilidad de los
recursos econdémicos para este fin. Siguiendo este orden de ideas, cabe sefidar que la Corte
Constitucional, en sentencia No. 033-13-SEP-CC, caso No. 1797-10-EP, a andlizar la
naturaleza de los contratos de servicios ocasionales, argumentd que: "... los contratos de
servicios ocasionales, son aquellos suscritos por las instituciones publicas en los casos en que



la institucion por necesidades de personal lo requiera, este tipo de contratos de ninguna
manera generan estabilidad ya que tienen un tiempo de duracion determinada, puesto que su
finalidad es suplir ciertos vacios de personal”. De igua forma, en la sentencia No. 296-15-
SEP-CC, caso No. 1386-10-EP, se indica:... “el contrato de servicios ocasionales esta
supeditado al gercicio fiscal y por elo es transitorio, temporal, y puede ser renovado una
sola vez de conformidad con lo dispuesto [en] la actual Ley Organica de Servicio Publico.
Por su naturaleza entonces, constituye un contrato laboral precario que no genera estabilidad
laboral ni implica €l ingreso a la carrera administrativa del servicio puablico mientras dure la
relacion contractual. Ademas, dicho contrato le faculta a la administracién a darlo por
terminado unilateralmente en cualquier momento y no otorga la totalidad de los beneficios
con los que cuentan los servidores de carrera” .- Por lo que los contratos ocasionales tiene las
siguientes caracteristicas: @) La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera
autorizada de forma excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
institucionales no permanentes; b) Este tipo de contratos no generan estabilidad, ¢) Al firmar
un contrato ocasional esta persona pasa a ser servidor publico; d) Las servidoras o servidores
publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresarén a la carrera del servicio publico; €) Este
tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad |aboral en el
mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, d) Este
contrato puede darse por terminado en cualquier momento de acuerdo alaley; €) Este tipo de
contratos su duracion es de 1 afio y renovado por un periodo més ( es decir que su duracion es
maximo 2 afos). Dentro del caso presente hemos identificado que el contrato con su duracién
de 2 afios de acuerdo alaley tiene las caracteristicas en mencion, ahora nos preguntamos en
gué situacion o qué figura juridica se da a los contratos que han sido celebrado por tres 0 més
ocasiones si en principio se indica que este tipo de contratos son para un servicio ocasiona
NO permanente, pero a firmarse un tercer contrato o mas se entenderia que existe esta
necesidad de crear ese puesto, o existe necesidad institucional y debe ese cargo ser
permanente. ElI Art. 58 de la LOSEP nos indica los pasos o procedimiento a seguir e indica
gue cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente se planificara la creacion del
puesto e cual sera ocupado agotando €l concurso de méritos y oposicion, e indica que se

considerard que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando luego de un
ano de contratacion ocasional se mantenga a la misma persona o se contrate a otra, bajo esta
modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva institucion publica. En €l presente
caso se ha mantenido a la accionante en varias instituciones del estado por mas de 1 afio bajo
esta modalidad realizada la actividad de Analista de administracion de sustancias sujetas a
fiscalizacion pero se la desvincula sin realizarse e procedimiento establecido mediante el
concurso de méritos y oposicion y se ubica a otra persona en e mismo puesto de trabajo y
realizando la misma actividad tal como |lo ha indicado los accionados. Por 1o que los
servidores responsables de talento humano debian haber realizado los informes para €l
concurso de meéritos y oposicion y por hacer caso omiso son causales de remocion o
destitucion del cargo segun corresponda. Ahora la norma en mencion indica claramente que
La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancion en caso de incumplimiento tendré
la obligacion de iniciar €l concurso de méritos y oposicion correspondiente, tiempo en el cual



se entenderd prorrogado e contrato ocasional hasta la finalizacién del concurso y la
designacion de la persona ganadora. En el Ministerio nunca se procedié a redlizar este
procedimiento previo, ya que en si se ha procedido a configurar la necesidad institucional ya
gue como consta dicha dependencia continua existiendo y se ha contratado a una servidora en
dicho cargo sin haberse convocado a un concurso de méritos y oposicién tal como lo
contempla la ley en mencién, se transgredio e mismo, discriminado a la accionante
desvinculando ala misma y ubicando a otra persona mediante otro contrato segun lo indicado
por los accionados. Por lo que en si se vulnera e derecho a la seguridad juridica ya que la
autoridad administrativa en este el Ministerio del Interior no garantizo el cumplimiento de las
norma en e caso del Art. 58 de la LOSEP, y més alin la disposicién Décima cuarta de la
LOSEP que indica que: En un plazo méximo de 180 dias los funcionarios responsables de las
Unidades Administrativas de Taento Humano de las ingtituciones de la Administracion
Plblica iniciarén el proceso de concurso de méritos y oposicion conforme lo determinado en
los articulos 56 y 57 de esta ley, debiendo presentar las planificaciones, solicitudes,
aprobaciones e informes que se necesitan para € normal desarrollo del concurso, para los
servidores que a momento de entrar en vigencia esta reforma se encuentren con un contrato
de servicios ocasionales por mas de 12 meses. Ahora una vez que se ha indicado que ha
existido una vulneracion al derecho a la seguridad juridica verificamos s este afecta otro
derecho constitucional a accionante paralo cual nos planteamos otro problemajuridico.-

5.3.- ¢El Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-MEMO de fecha 31 de mayo de 2024
suscrito por la Ab. Maria Jose Arrobo Barragan Coordinadora General Administrativa
Flnanciera del Ministerio del Interior, con la que se separ6 del cargo a la accionante
CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA, vulnera e derecho a la seguridad
juridica en relacion al derecho a la motivacion del acto?.- El debido proceso consagrado
en € Art 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, constituye un derecho de
proteccion elemental, siendo € conjunto de derechos y garantias, asi como las condiciones de
caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de que quienes son sometidos a
procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para
gjercer su derecho de defensay obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un proceso
exento de arbitrariedades. La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado en Sentencia No.
002-14-SEP-CC CASO No. 0121-11-EP, sefia6: “...Derecho al debido proceso: El debido
proceso, consagrado en € articulo 76 de la Constitucién de la Republica, constituye un
derecho de proteccion elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias, asi como las
condiciones de caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en procura de que
guienes son sometidos a procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen
de las garantias para gercer su derecho de defensa y obtener de los 6rganos judiciales y
administrativos un proceso exento de arbitrariedades....” Para este efecto la Corte
Constitucional ha establecido reglas para el debido proceso no solo a las reglas comunes que
sefidael Art. 76 de la CRE sino también alas garantias propias y las garantias impropias, que
sefida la Sentencia No. 740-12-EP/20 (Garantias propias e impropias del derecho a debido
proceso), que indica “...27. Ademas de las “reglas constitucionales de garantia”



mencionadas en la cita reciente, a las que podemos llamar garantias propias y que se
giemplifica con la prohibicion de que una persona sea interrogada sin la presencia de su
abogado defensor3 , el articulo 76 de la Constitucion contiene también las que podemos
denominar garantias impropias: las que no configuran por si solas supuestos de violacion del
derecho al debido proceso (entendido como principio), Sino que contienen una remision a
reglas de tramite previstas en la legislacion procesal. Las garantias impropias tienen una
caracteristica en comin: su vulneracion tiene, basicamente, dos requisitos: (i) la violacién de
alguna regla de tramite y (ii) e consecuente socavamiento del principio del debido proceso
...”. Laaccionante alega que se le vulnera el derecho del debido proceso en la garantia de la
motivacion porque el MINISTERIO DEL INTERIOR vulnera ese derecho por haberlo sacado
de su puesto de trabajo por un acto carente de motivacion. En este sentido €l Pleno de la Corte
Constitucional analizé si una sentencia de casacion vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion y para ello, realizé un balance de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en €l cual se alg6 explicitamente del llamado “test de motivacion” y, con base
en la jurisprudencia reciente de la Corte, establecié varias pautas para examinar cargos de
vulneracion de la referida garantia. Las referidas pautas incluyen un criterio rector, segun el
cual, toda argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa segun 1o
establece € articulo 76 numeral 7 literal ) de la Constitucion. Dichas pautas también
incorporan una tipologia de deficiencias motivacionales; es decir, de incumplimientos de
dicho criterio rector: i) Inexistencia: Ausencia absoluta de los elementos minimos de la
motivacion; ii) Insuficiencia: Cumplimiento defectuoso de los elementos minimos; v, iii)
Apariencia: Cuando a primera vista parece suficiente, pero en realidad no lo es, porque
incurre en vicios que afectan a su suficiencia. En funcion de la actual jurisprudencia de la
Corte, se identificaron los siguientes vicios. Incoherencia: Existe contradiccion entre:
Premisas o0 premisas y conclusion (l6gica). Conclusion o decision (decisional). Inatinencia:
Las razones no tienen que ver con €l punto en discusion. Incongruencia: se da cuando: No da
respuesta a los argumentos de las partes, 0 No aborda cuestiones exigidas por €l Derecho en
determinadas decisiones. Incomprensibilidad: No es razonablemente inteligible. La Corte
sefiad 6, ademas, que el andlisis del cumplimiento de la garantia de la motivacion en un caso
concreto debe partir del cargo especificamente planteado por la parte y no puede consistir en
la aplicacion de una “lista de control”, como se ha usado €l test de motivacion. En la presente
causa en e memorando motivo de la accion la premisa factica que toma como elemento para
su memorando con la que se termind el contrato de servicios ocasionales, dice: “...La
Clausula Décima Segunda de su contrato laboral suscrito, indica: "DE LA TERMINACION
DEL CONTRATO - La terminacién del presente Contrato de Servicios Ocasionales, se daré
por cualquiera de las causales sefialadas en € Art. 146 del Reglamento a la Ley Organica del
Servicio Publico."....El articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico refiere "Terminacion de los Contratos de Servicios Ocasionales. - Los contratos de
servicios ocasionales terminaran por las siguientes causales. (...)...1 Por terminacion
unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro
requisito previo"...Conforme los antecedentes expuestos. por medio del presente. notifico a
usted. que la relacién laboral que la vincula con esta Cartera de Estado culmina con fecha



efectiva € 31 de mayo de 2024: razédn por la cual, hasta la referida fecha debera realizar sus
actividades inherentes al cargo que desempefia...A fin de proceder con la liquidacién de
haberes. so debera entregar en la Direccion de Administracion de Talento Humano €l
formulario de paz y salvo adjunto. junto con los documentos habilitantes para €l pago de su
liquidacion como son: e certificado de bienes, credencial institucional, constancia y
formulario de fin de gestion de la Contraloria General del Estado. informe de fin de
gestion...Se recalca que, de acuerdo con las normas internas de esta Cartera de Estado, esta
obligada a mantener reserva de la informacion y documentos que, por e cumplimiento de sus
actividades, conoci6 y/o estuvieron bajo su responsabilidad concemientes al Ministerio del
Interior...El Ministerio del Interior hace extensivo €l agradecimiento y reconocimiento por
los servicios prestados a la ingtitucion...” .- Tenemos que € articulo 146 del Reglamento
Genera a la Ley Organica del Servicio Publico que indica “...Los contratos de servicios
ocasionales terminaran por las siguientes causales: (...)...1 Por terminacion unilateral del
contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo"
. Esto es que las entidades publicas pueden dar por terminado un contrato de de servicios
ocasionales, pero hay que sefiaar que laLey Organica de Servicio Publico en € articulo 58
reformado por la Sentencia 258-15-SEP-CC; publicada en el Registro Oficial 629-S, 17-XI-
2015; por la Sentencia No. 048-17-SEP-CC, publicada en el Registro Oficial E.C. 7, 2-V-
2017; y por la Sentencia No. 309-16-SEP-CC, publicada en el Registro Oficial. 866-S, 20-X-
2016; indicac “...La suscripcion de contratos de servicios ocasionales serd autorizada de
forma excepcional por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales
no permanentes, previo e informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
econdémicos para este fin. La contratacion de personal ocasional para la eecucion de
actividades no permanentes, no podra sobrepasar € veinte por ciento de la totalidad del
personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, debera
contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo. Se exceptla de este porcentaje
a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional a través del Sstema Nacional de Salud; personas contratadas bajo esta modalidad
en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta que se realicen los correspondientes
concursos de seleccion de méritos y oposicion, en € caso de puestos que correspondan a
proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior; y €l de las
mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en €
caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durara hasta el fin del periodo
fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley. El personal que labora
en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacion de dependencia y derecho a todos
los beneficios econdmicos contemplados para el personal de nombramiento permanente, con
excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos para
jubilacion. Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran
a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada impedira a una persona
con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico de méritos y oposicion mientras
dure su contrato. Para lasy los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se



concedera licencias y comisiones de servicios con 0 Sin remuneracion para estudios regulares
o de postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion
del sector publico. Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendran
derecho a los permisos mencionados en € articulo 33 de esta Ley. Este tipo de contratos, por
su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad laboral en el mismo, ni derecho
adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su
reglamento. La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en
las Escalas de Remuneraciones fijadas por e Ministerio de Trabajo, € cual expedird la
normativa correspondiente. El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los
términos de esta Ley sera causal para la conclusion automatica del mismo y originard, en
consecuencia, la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley. Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificaré la creacion del puesto el cual seré ocupado
agotando € concurso de méritos y oposicién, previo al cumplimiento de los requisitos y
procesos legales correspondientes. Se considerara que las necesidades institucionales pasan
a ser permanentes cuando luego de un afio de contratacion ocasional se mantenga a la misma
persona o se contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la
respectiva institucion publica. La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancién en
caso de incumplimiento tendra la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion
correspondiente, tiempo en € cual se entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la
finalizacion del concurso y la designacion de la persona ganadora. Los servidores
responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley, deberan, presentar las
planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para poder convocar a
concurso de méritos y oposicion, inmediatamente a partir de la fecha de terminacién del
contrato ocasional; caso contrario sera causal de remocion o destitucion del cargo segun
corresponda. Las servidoras o servidores publicos responsables de la Unidad Administrativa
de Talento Humano que contravengan con lo dispuesto en este articulo seran sancionados por
la autoridad nominadora o su delegado, con la suspension o destitucion del cargo previo el
correspondiente sumario administrativo, proceso disciplinario que sera vigilado por €
Ministerio de Trabajo. En todos los casos, se dgjara constancia por escrito de la sancion
impuesta en el expediente personal de la servidora o servidor...”. que sefiala que S un
servidor bajo contrato pasa de un afio se entendera como necesidad institucional y debera ser
convocado un concurso para que se designe a funcionario titular de dicho cargo. En el caso de
los servidores que presten sus servicios para la Secretaria Técnica de Drogas, estuvieron a
cargo de la normativa como la LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL
FENOMENO SOCIO ECONOMICO DROGAS publicada en la Ley 0 Registro Oficial
Suplemento 615 de 26-oct.-2015, esto es que todos los funcionarios de dicha dependencia
pasaron a formar parte de la Secretaria Técnica de Drogas. Esta entidad mediante DECRETO
gjecutivo No. 376 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 234 , 4 de Mayo 2018,

fue suprimiday pasd aformar parte del Ministerio de Gobierno; asi mismo esta entidad paso a



formar parte del Ministerio del Interior mediante DECRETO ¢gjecutivo No. 381 publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficia No.46 , 20 de Abril 2022, que ordena
SEPARESE DEL MINISTERIO DE GOBIERNO, EL VICEMINISTERIO DEL INTERIOR
Y CREASE EL MINISTERIO DEL INTERIOR, en su disposicion tercera sefiala
“...Tercera- Los servidores publicos que se encuentren prestando sus servicios con
nombramiento, contrato o bajo cualquier modalidad en e escindido Viceministerio del
Interior pasaran a formar parte de las néminas del Ministerio del Interior o del Ministerio de
Gobierno, segun corresponda en funcién de las necesidades e intereses institucionales....Para
tal efecto, en e término maximo de 100 dias contados a partir de la expedicion de este
Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Trabajo junto con e Ministerio de Gobierno y el
Ministerio del Interior, luego de la escision, realizaran un proceso de evaluacion, seleccion y
racionalizacion del talento humano, por 1o que, de ser conveniente, suprimira y/o creard los
puestos necesarios de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Organica de
Servicio Publico, su reglamento de aplicacion. Codigo de Trabajo y demas normativa
vigente...” como se ha sefialado todos estos funcionarios de la secretaria técnica de drogas
fueron asumidos por el Ministerio del Interior por Decretos Ejecutivos N° 376 y N° 426,
emitidos el 23 de abril y el 5 de junio de 2018 respectivamente. Donde como toda institucién
publica se rige bajo la LOSEP, como se ha sefidlado en el Art. 58 de la LOSEP nos indica los
pasos 0 procedimiento a seguir e indica que cuando la necesidad institucional pasa a ser
permanente se planificara la creacién del puesto € cual serd ocupado agotando €
concurso de méritosy oposicion, en el presente caso la accionante ha pasado a formar parte
dela secretaria tecnica de drogas y pasO a formar parte del Ministerio del Interior en €l que
estuvo més de un afio donde se debi6 garantizar el cumplimiento de la normativa que rige a
los funcionarios, para lo cual la Constitucion ha sefialado limites a las actuaciones de las
entidades publicas y que no violente ningin derecho constitucional, donde la LOSEP ha
sefialado que cuando exista una necesidad institucional debe convocar a concurso de meritos
y oposicion as como ho puede separar a un servidor sin motivo alguno, esto es que se saquen
del trabgjo a servidores con contrato de servicios ocasionales ni a ningun funcionario publico
sin haber realizado un concurso de seleccion. La Constitucion de la Republica del Ecuador
en el Art. 331 sefida“...Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeresigualdad en el acceso
al empleo, a la formacion y promocién laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y
a lainiciativa de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar
las desigualdades...” que las personas que trabajan en una institucion publica gozan de una
estabilidad en su trabajo reconocido como un derecho constitucional que se respete sus
derechos y que no sean objeto de ninguna forma de trato de desigualdad ni ningun tipo de acto
contrario a lo que sefiala la Constitucion de la Republica, y la entidad publica en la
memorando como se ha sefialado s 1a premisa con la que se fundamenta un acto es erronea el
andlisis de la normativa que se fundamenta a la misma tampoco serd la correcta y la
resolucion conllevaria a que sea erronea, como lo sefidlaba la anterior test de motivacion no
existe logica entre las premisas y la resolucion. La Corte Constitucional ha sefialado en este
contexto que se debe analizar si las premisas y la normativa son las aplicables para el caso,
conforme se sefial €l accionante con un contrato por la autoridad debié cumplir con lo que



sefidlael Art. 58 delaLOSEPYy € Art. 33, 325y 326 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefialan que los servidores gozan gozan de estabilidad laboral. La Constitucion de la
Republica, en su articulo 76, reconoce que en todo proceso en € gue se determinen derechos
y obligaciones se asegurara el cumplimiento del debido proceso, el mismo que incluye varias
garantias basicas, tales como e derecho a recibir resoluciones motivadas de los poderes
publicos, la cual, a su vez, constituye una garantia del derecho a la defensa. La garantia de
motivacion esta establecida en €l literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion,
del modo que sigue a continuacion: "(...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion s en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serén sancionados...”. Por lo expuesto la Jurisprudencia constitucional es clara donde €l
memorando de la ingtitucion publica no ha fundamentado la terminacion del contrato de
servicios ocasionales sin € haber convocado a un concurso conforme Ley Organica de
servicio Publico LOSEP ya que el Art. 58 es claro el nombramiento se mantendra hasta que se
declare a un ganador de un concurso, la no haberse fundamentado €l porqué de su aplicacion,
s no hay motivo alguno para sacar a un servidor de su puesto de trabajo esta la vuelve
selectiva de forma discriminatoria dirigida a una persona que goza de estabilidad siendo un
derecho humano €l trabajo y que la Declaracion de laOIT relativaalos principiosy derechos
fundamentales en el trabgjo y su seguimiento Adoptada en la 86.a reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (1998) y enmendada en la 110.a reunion (2022) ha sefidlado “...2.
Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar,
promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir: a) la
libertad de asociacion y la libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; d) la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion...”, mas si tomamos en consideracion que se trata de una persona
donde goza de derechos a no ser objeto de discriminacion bajo ninglin concepto que indica e
art. 66 numeral 1 de la CRE, donde se toma como premisa que se tata de un contrato de
servicio ocasiona de un afio, sin tomar en cuenta que dicha servidora venia laborando en
dicho cargo por varios afos sin existir ningun informe previo de la aplicacion de esa medida
una sola mujer trabajadora esta la vuelva inmotivaday discriminatoria contra una trabajadora,
ya que no mencionalos motivos por los cuales llega ala conclusién de que debe sacar a dicho
trabajador, por lo que esa aplicacion de sacar de su puesto de trabajo sin haber convocado a un
concurso para elegir a servidor permanente se encuentra prohibido por la Constitucién de la
Republica, no se ha cumplido con la motivacion respectiva y vulnera el derecho al debido
proceso referente a la motivacion del acto recayendo en un vicio motivacional de apariencia.
Por lo que la empresa publica no garantizo €l cumplimiento de las normas en €l caso del Art.
76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ahora una vez que se




ha indicado gque ha existido una vulneracion a derecho a debido proceso a la motivacion del
acto verificamos s este afecta e derecho al trabajo a accionante para lo cua nos planteamos
otro problemajuridico.-

5.4.- ¢El Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-MEMO de fecha 31 de mayo de 2024
suscrito por la Ab. Maria Jose Arrobo Barragan Coordinadora General Administrativa
Flnanciera del Ministerio del Interior, e de no prorrogar y dar por terminado el
contrato de servicios ocasionales de la accionante, vulnera per se el derecho al trabajo?.-
El articulo 33 de la Constituciéon de la Republica reconoce € derecho al trabgjo e indica
Art. 33 de la CRE.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras e pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y e desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. El Art. 333 de la Constitucion de la Republica, establece las obligaciones del
Estado derivadas con el derecho al trabgjo: Art. 333 de la CRE.- Se reconoce como labor
productiva €l trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los
hogares. El Estado promoverd un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo
adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las
personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en e trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La Corte
Constitucional ya se ha pronunciado con respecto al derecho a trabgo en diferentes
sentencias en las cuales manifiesta que: “El derecho al trabajo, al ser un derecho social y
econdémico, adquiere una categoria especial toda vez que tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista de los medios e
instrumentos de produccion puede ser objeto de vulneracion de sus derechos; es en aquel
sentido que se reconoce congtitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e
intangibilidad de los derechos de los trabajadores, |os cuales, asociados con €l principio de
indubio pro operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas
de forma expresa en el constitucionalismo ecuatoriano”.[7] De igual forma, cabe indicar que
dado e principio de interdependencia de los derechos, e derecho a trabgjo esta
inexorablemente relacionado con la materializacion de otros derechos constitucionales, como
el derecho alavida digna, vivienda o los derechos de libertad, entre otros; de manera que €l
gjercicio pleno del derecho a trabgjo, irradia sus efectos respecto de otras actividades genas
al trabajo como tal. En este contexto, el derecho al trabajo adquiere trascendental importancia,
por cuanto permite un desarrollo integral del trabajador, tanto en una esfera particular como en
una dimensién social. En consecuencia, hay que observar a trabajo como fuente de ingresos
econémicos y como fuente de realizacion personal y profesional; el cual, a su vez, permite a
trabgjador, materializar su proyecto de viday € de su familia. En consecuencia, son estos
elementos fundamentales, los que hacen que el derecho a trabajo tenga una proteccion
congtitucional que deriva en la obligacion del Estado de tutelado.[8] Por otra parte la



Constitucion de la Republica del Ecuador establece normas que regulan la relacion derivada
del gercicio del derecho a trabajo en el contexto particular del servicio pablico estos son: Art.
229 de la CRE indica: Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o gerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables. La ley definira € organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo €l sector publico y regulard € ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de
funciones de sus servidores. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera
justa y equitativa, con relaciéon a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia. Art. 325 de la CRE indica que € Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién
de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores. EI Art. 326
numeral 16 ibidem indica que: En las instituciones del Estado y en las entidades de
derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se
sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Asi como el Art. 331 dela CRE
sefida“...Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeresigualdad en el acceso al empleo, a la
formacién y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa
de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las
desigualdades...Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de
cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo...”; vy, lo que
sefida la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento Adoptada en la 86.a reunion de la Conferencia Internaciona del
Trabajo (1998) y enmendada en la 110.a reunion (2022) ha sefidlado “...2. Declara que todos
los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso
gue se deriva de su mera pertenencia a la Organizacién de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los
derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir: a) la libertad de
asociacion y la libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; c) la
abolicion efectiva del trabajo infantil; d) la eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion...” , Si bien se ha indicado por parte de la jurisprudencia constitucional el
derecho al trabajo, al ser un derecho social y econdmico, adquiere una categoria especial toda
vez gue tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacion laboral por 1o que
sus derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. El Art. 2 de la LOSEP
indican que el servicio publico tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico
y persona de las y los servidores publicos, para lograr € permanente mejoramiento,
eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
conformacién, e funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano
sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacién. Uno de los




derechos més importantes conforme el Art. 23 de la LOSEP es €l no ser discriminada por ser
mujer, ni sufrir menoscabo ni anulacion del reconocimiento o goce en e gercicio de sus
derechos. Por lo cual afin de que exista progresividad de derechos por intermedio de nuestros
pronunciamientos como jueces garantistas de derechos, se debe garantizar una efectiva
racionalizacion a desvincular una persona de su puesto de trabgjo que ha conllevado a
gjercerlo creyendo en una estabilidad por ser Util al servicio de la ingtitucion y al estado
ecuatoriano. Asi mismo se indica en €l Art. 229 de la CRE que la ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo e sector publico y
regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores. El derecho a trabgjo esta
tutelado también con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia No. 241-16-
SEP-CC dentro del caso No. 01573-12-EP y en igual sentido la Corte Constitucional en la
sentencia No. 204-16-SEP-CCJ[ 9], se debe precisar que el derecho al trabajo al igual que otros
derechos constitucionales como el derecho a la propiedad, tiene una doble dimension, en tanto
por una parte cuenta con una dimension constitucional y por otra parte, pertenece a una
dimension legal. La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 23
numeral 1 afirma que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo” y en el numeral 3 ibidem, prescribe que, “toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesguiera otros medios de proteccion social”; Asimismo, se encuentra estipulado en €
Articulo 6 numeral 1 del Protocolo de San Salvador que “toda persona tiene derecho al
trabajo, € cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada”.; €
derecho constitucional al trabajo es entonces esencial para la realizacion de otros derechos
humanos y constituye una parte inherente e inseparable de la dignidad humana por lo que toda
persona tiene derecho atrabajar para vivir con dignidad y recibir su remuneracion acorde a su
labor y funcién. La importancia de este derecho, radica en que sirve para la supervivencia del
individuo y de su familia, y contribuye ademas en tanto que € trabajo sea acogido o aceptado
libremente y con responsabilidad, a su plenarealizacion y a su reconocimiento en €l seno de la
comunidad. La jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, respecto del derecho a
trabgo, en la Sentencia No. 093-14-SEP-CC, caso N.° 1752-1 1-EP del 04 de junio de 2014,
ha manifestado que: “ El derecho al trabajo se constituye en una necesidad humana, que
obligatoriamente debe ser tutelado por el Estado, a través del incentivo de politicas publicas
gue estimulen €l trabajo a través de todas sus modalidades, asi como también, a través de la
proteccion de los derechos laborales de todas las trabajadoras y trabajadores (...)” . Todo
ello en sintonia con las normas constitucionales que se evidencian desatendidas por la entidad,
como el Art. 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que determina que “Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario.
”. Por lo que en respeto a esta norma debia darse cumplimiento estricto al Art. 58 de la
LOSEP para desvincular correctamente a la accionante como se ha procedido analizar en



lineas anteriores. Queda claro que la celebracion de contratos de servicios ocasionales dada su
naturaleza, no genera estabilidad para e trabajador, precisamente, en funcion que dicha
modalidad de contratacion obedece a factores de temporalidad, transitoriedad y necesidades
de personal de lainstitucion publica. Se debe considerar que los trabajadores contratados bajo
esta modalidad no ingresan a formar parte de la carrera del servicio publico; pero a no aplicar
y respetar la norma establecida en el Art 58 de la LOSEP y firma contratos sucesivos genera
necesidad institucional y un puesto permanente y no ayuda a consolidar a una estabilidad
laboral, y en virtud debia darse un concurso publico de méritosy oposicion el mismo que no
ha sido respetado ni acogido por e Ministerio del Interior. Por lo tanto, los contratos de
servicios ocasionales pueden darse por finalizados en cualquier momento pero mediante la
desvinculacién de la accionante a su empleo publico mediante e ganador del concurso de
méritos y oposicion y conforme a la normativa vigente, tiempo en e cua e contrato se
entiende prorrogado y a haberse desvinculado sin cumplir los parametros del Art 58 de la
LOSEP y 143 del reglamento se esta vulnerando el derecho a la seguridad juridica, més aun
gue e puesto de trabajo que ocupaba la accionante sigue vigente y existe otra persona
desempefiando dicho cargo, por 1o que a mas de existir discriminacién por € hecho de ser
mujer existe discrecionalidad al terminar su contrato afecta concomitantemente otro derecho
gue es €l derecho a trabajo. Mediante sentencia emitida por la Corte Constitucional No. 23-
11-1S del afio 2019 en sus antecedentes se indica una caso similar a presente, que con fecha
18 de noviembre de 2010, una ciudadana sefiora Maria Verdnica Arrobo Guayllasaca, planted
accion de proteccion en contra del Instituto Tecnoldgico Superior "Dr. José Ochoa Ledn” y
del Ministerio de Educacion, alegando vulneracién de su derecho constitucional al trabajo, a
haberse dado por terminado el contrato ocasional que mantenia con el mencionado instituto y
gue habia sido renovado por varios afios en forma sucesiva como es en € presente caso,
cumpliendo funciones de asistente administrativa de |a Secretaria General del establecimiento,
por lo que e Juez Quinto de la Nifiez y Adolescencia de El Oro declara con lugar la demanda
de accién de proteccidon propuesta por la sefiora Maria Verénica Arrobo Guayllasaca y
dispone € reintegro inmediato a su puesto de trabajo que venia desempefiando en € Instituto
Tecnoldgico Superior "Dr. Jose Ochoa Ledn" como Servidor Publico de Apoyo 1 en la
Secretaria General del plantel, con la consiguiente estabilidad; debiendo cancelarle
integralmente las remuneraciones adeudadas y por todo el tiempo que ha permanecido cesante
y solicita a Ministerio de Educacion otorgue el nombramiento correspondiente, en este caso
analogo € Juez otorga un nombramiento pero no especifica el tipo sea este permanente o
provisional por lo que La Corte Constitucional dentro de la accion por incumplimiento
resuelve que: En la misma se verifica que la accionante fue reintegrada a sus funciones y que
las remuneraciones adeudadas fueron canceladas, sin embargo, en cuanto refiere al
nombramiento ordenado en sentencia se concluye que el acceso a la funcién publica solo
puede hacerse mediante un concurso de méritos y oposicién, por 1o que el nombramiento que
se emitira en cumplimiento de la sentencia, no puede ser definitivo sino provisional. Por lo
cual esta sentencia claramente especifica que previo a un procedimiento correcto el acceso ala
funcion publica sblo puede hacerse mediante un concurso de méritos y oposicion, la
institucion publica debid aplicar 1o que sefida € Art. 424 de la CRE gue todos funcionarios



estan obligados €l fiel cumplimiento de la norma constitucional. En este sentido, el derecho
constitucional a trabajo conforme manda la Constitucion debe ser garantizado por el Estado,
asi como también, la tutela de los derechos laborales de todos los trabajadores y trabajadoras
del pais conforme alas leyes conforme ha sido justificado, que protege y ampara prioritaria e
integralmente en multiples aspectos los derechos, intereses y bienestar de las personas,
incluyendo a sus familiares cercanos de quienes dependen para subsistir, y precisamente uno
de estos aspectos es el aspecto laboral, pues todas las personas naturales tienen necesidades
basicas, personales y profesionales por cubrir dentro de su @mbito social, indistintamente de su
condicion, formas o tamarios, donde el medio para satisfacer las mismas se reflgja en la
obtencion de un trabajo capaz de brindar |os recursos econémicos imprescindibles para lograr
una vida digna; sin embargo, s la obtencién de trabgjo dada la actual situacién
socioecondmica del pais resulta una tarea ardua para la mayoria de los ciudadanos, y
lamentable actitud discriminatoria de algunos empleadores que tienden a sacar a un trabajador
Sin causa justa mas aun s es una entidad publica que debe garantizar el fiel cumplimiento de
la CRE de dli entonces que en Convenciones Internacionales de las que el Ecuador es
adscrito, tiene laimperativa obligacion de garantizar |a estabilidad laboral de |as personas mas
aun cuando se trate de una persona trabajadora que segiin €l Art. 325y 326 dela CRE; v, lo
gue sefidla la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo y su seguimiento Adoptada en la 86.a reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (1998) y enmendada en la 110.a reunién (2022) ha sefidado “...2. Declara que todos
los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso
gue se deriva de su mera pertenencia a la Organizacién de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los
derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir: a) la libertad de
asociacion y la libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva; b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; c) la
abolicion efectiva del trabajo infantil; d) la eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion...”, no puede ser objeto de discriminacion en e trabgo. Por 1o que la
MINISTERIO DEL INTERIOR, separ6 a una persona que tenia el contrato de servicios
ocasional, sin haber realizado un concurso de meritosy oposicion para elegir al nombramiento
permanente, sin mediar motivo sin tener informes previos esta la vuel ve inaplicable porque es
una forma de discriminacion a los derechos de la trabajadora, porque sigue vulnerando €l
derecho a trabajo de la accionante ya que lo ha privado de obtener sus ingresos gque venia
percibiendo por una decision arbitraria del Ministerio del Inetyrior a una servidores que
prestaba sus servicios desde hace muchos afios. Consecuentemente, como era su obligacion, la
entidad no ha justificado |a naturaleza de su actuacion en relacion directa con |os presupuestos
facticos de esta accion, siendo objeto de discriminacion que esta prohibida por la Constitucion
gue sefiadla que todos las personas son iguales ante laley como lo indica el Art. 11y que este
acto lo discrimina conforme sefiala el Art. 66 numeral 4 de la CRE. Ahora una vez que se ha
indicado que ha existido una vulneracion al derecho al trabgjo.-

6.- Reparaciéon Integral.- En atencion a articulo 86 numeral 3, primer inciso de la




Constitucion de la Republica, una vez que el suscrito Juez establecid en la presente accién de
proteccion, la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales de los accionantes
mediante e Memorando No. MDI-CGAF-2024-0718-MEMO de fecha 31 de mayo de 2024
suscrito por la Ab. Maria Jose Arrobo Barragan Coordinadora General Administrativa
Financiera del Ministerio del Interior se debe determinar qué medidas de reparacion integral
para alcanzar una efectiva proteccion de los derechos vulnerados. En la presente causa se
concluydé que € acto administrativo impugnado en la accién de proteccion vulnerd varios
derechos constitucionales del accionante, corresponde establecer medidas de reparacion
adecuadas para que dichos derechos adquieran €l estatus de garantia requerido por e texto
constitucional .-

6.1.- En consecuencia, como medidas de restitucién de los derechos conculcados, corresponde
dgjar sin efecto y retrotraer la accion vulneradora consistente en la terminacién de la relacion
laboral por parte de la autoridad publica para con la sefiora CHARCOPA COTERA CARLA
FERNANDA de |la pretension que solicita la parte accionante era su deseo de ser reintegrada a
su puesto de trabgjo, por 10 que se estima necesario se proceda a la reincorporacion de la
CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA ala MINISTERIO DEL INTERIOR en las
mismasy con laremuneracién gque corresponde al cargo que ocupaba, en su puesto en €l plazo
de 15 dias a partir de la notificacion con la presente sentencia.-

6.2.- Dada la terminacion de larelacion laboral y como medida de reparacion economica, se
estima necesario que la MINISTERIO DEL INTERIOR cancele a la sefior CHARCOPA
COTERA CARLA FERNANDA €l valor correspondiente a las remuneraciones no percibidas
y demés beneficios de ley hasta la reincorporacion a su puesto de trabajo, més los intereses de
ley, debiéndose descontar del tal cantidad los valores que se hubieran entregado por concepto
de indemnizacion que se le hubiera pagado, en virtud de la aplicacion del acto administrativo
impugnado.-

6.3.- Como medida de satisfaccion: se ordena que se publique en € sitio web institucional de
la MINISTERIO DEL INTERIOR, un extracto de la presente sentencia por € lapso de un
mes.-

6.4.- Como medida de satisfaccion: se ordena que el MINISTERIO DEL INTERIOR pida
disculpas publicas ala accionante.-

7.- RESOLUCION.- En mérito de todo lo analizado y expuesto, a amparo de lo dispuesto
por e Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Arts. 39y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se expide:

7.1.- Aceptar la accién de proteccion propuesta por la seiora CHARCOPA COTERA



CARLA FERNANDA. Y por ende degjar sin efecto € acto administrativo con el que se ceso
de funciones ala accionante.-

7.2.- Se declara la vulneracién de los derechos reconocidos en los articulos 33, 76 numera 7
literal 1), 82, 325y 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador .-

7.3.- Como medidas de reparacion integral, se dispone:

7.3.1.- Pararestituir los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, disponer
que e MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de su autoridad nominadora o del jefe o
jefa del Departamento de Recursos Humanos sea reintegrado a la sefiora CHARCOPA
COTERA CARLA FERNANDA a sus funciones que las venia gjerciendo en e plazo de 15
dias, en las mismas condiciones y con la remuneracion que corresponde a cargo que
ocupaba.-

7.3.2.- Como reparacion economica del dafo ocasionado, disponer que € MINISTERIO
DEL INTERIOR cancele a la sefiora CHARCOPA COTERA CARLA FERNANDA €
valor correspondiente a las remuneraciones no percibidas y demés beneficios de ley, hastala
reincorporacion a su puesto de trabajo, més los intereses de ley, debiéndose descontar de tal
cantidad los valores que se hubieran entregado por concepto de indemnizacion que se le
hubiera pagado, en virtud de la aplicacion del acto administrativo impugnado. En caso de que
el accionante tenga que devolver valores estos seran devueltos prorrateadamente en alicuotas
gue no excedan de una remuneracion basica unificada del Trabajador en General. La
cuantificacion del monto de reparacion econdmica establecida en esta sentencia deberé seguir
el procedimiento establecido en e articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, objeto de declaratoria de inconstitucionalidad
sustitutiva establecida en la sentencia No. 0004-13-SAN-CC, en concordancia con las reglas
jurisprudenciales establecidas por esta Corte en la sentencia No. 011-16-SIS-CC. Para ta
efecto, se dispone a sefior secretario que remita copias certificadas del presente expediente
constitucional a Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en Portovigjo,
en cumplimiento de la regla jurisprudencial b. 1, constante en la sentencia constitucional
indicada.

7.3.3.- Que lainstitucion accionada e MINISTERIO DEL INTERIOR, en e término de 10
dias contados desde la notificacion de la presente sentencia, publique la sentencia en su sitio
web institucional por un mes consecutivo de forma ininterrumpida.-

7.3.4.- De conformidad a lo previsto por el Art. 21 de la LOGJCC, a efectos de verificar €l
cumplimiento de |o ahora dispuesto, se delega su seguimiento a la Defensoria del Pueblo de
Esmeraldas, cuya titular debera informar de manera periédica sobre el cumplimiento de lo
ahora resuelto; asi también, e MINISTERIO DEL INTERIOR, a través del jefe o jefa del
Departamento de Recursos Humanos, debera remitir los informes que sean necesarios y que
permitan verificar el cumplimiento de esta sentencia, lo cual se cumplira en su escrito tenor



literal, independientemente de que se interponga algun recurso por parte de la entidad
accionada, conforme lo establece el Art. 24 de laLOGJCC.- Unavez gjecutoriada la presente
sentencia, de acuerdo a lo previsto por € Art. 25 de la LOGICC, remitase a la Corte
Constitucional para su conocimiento y eventual selecciony revision.-

La Parte accionada la MINISTERIO DEL INTERIOR a través de su abogado y la
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, apela a la decision dictada en esta
audiencia, de conformidad a lo dispuesto en € Art, 24 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se concede e Recurso de Apelacion presentado
de forma oral, que €l actuario del despacho proceda a remitir la causa a la Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas.- Actle € DR. GERMAN ROBINZON PANCHANO,
Secretario encargado de esta Unidad Judicial.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-
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