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ACUERDO Nro. MDI-DMI-2025-0157-ACUERDO

SR. JOHN REIMBERG OVIEDO
MINISTRO DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 expresa que “(...) son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes, (...) 8. Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion.”;

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 11 expresa que “(...) el ejercicio
de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar
la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.”,

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 66 reconoce y garantizara a las
personas “(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 158 expresa que “(...) las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. La proteccion interna y el mantenimiento del orden piiblico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargard a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 47, dispone que la maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representaciéon para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegaci6n o autorizacién alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piublico,
indica “Funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico.- Las entidades
reguladas en este Codigo, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de garantizar la
seguridad integral de la poblacion, tienen funciones de prevencion, deteccion, disuasion,
investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas,
con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica. En ese
marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio publico; prevencion e
investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y
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en general, respuesta ante desastres y emergencias.”;

Que, el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 61
establece las funciones de la Policia Nacional;

Que, el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, en el articulo 63
manifiesta que le corresponde: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden piiblico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y control de
la Policia Nacional.”;

Que, el Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 64,
numeral 6 sefiala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con los gobiernos
autonomos descentralizados su participacion en la construccion de la politica de seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden ptiblico”;

Que, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 82,
menciona: “Los procesos desconcentrados se desarrollardn en un dmbito territorial determinado,
de conformidad con la planificacion nacional. Se dirigird a diferentes niveles segiin el subsistema
al que pertenezcan, para instrumentar la gestion del orden puiblico, proteccion interna y seguridad
ciudadana, asi como para velar por el respeto a los derechos constitucionales en interrelacion con
los actores sociales, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados y demds
instituciones del Estado” ;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo
218, dispone: “(...) Las entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos 'y municipales, son organismos con
potestad publica en su respectivo dmbito de competencia, que desarrollan operaciones
relacionadas con el control del espacio piiblico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion
de la infraccion (...);

Que, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece: “Es deber del Estado
promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y
del Estado, responsable de la seguridad piiblica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar
colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y
garantias constitucionales.”;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, manifiesta: “(...) El
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico y Policia Nacional
a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel territorial y con los gobiernos auténomos
descentralizados, articulard acciones con la entidad responsable de la coordinacion y supervision
de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la coordinacion de la
seguridad publica y del Estado.”;

Que, el literal c) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Pudblica y del Estado, sefiala: “La Policia
Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho
apoyo y colaboracion con los gobiernos autéonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 35 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
“Elaboracion de planes de seguridad por los gobiernos autonomos descentralizados alineados al
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana: Los gobiernos auténomos descentralizados, deberdn
disefiar y alinear sus planes de seguridad locales a los objetivos y estrategias establecidas en el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. Estos planes locales de seguridad establecerdn las
particularidades 'y necesidades especificas de sus respectivas jurisdicciones, promoviendo
soluciones adaptadas a los desafios de seguridad que enfrentan sus comunidades. (...) asegurando
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que sus planes estén articulados con las directrices nacionales y contribuyan al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana en el dmbito local (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 del 30 de marzo de 2022 y publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No.46, del 20 de Abril 2022, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica del Ecuador escindié el Ministerio de Gobierno y el Viceministerio del Interior y cred el
Ministerio del Interior como organismo de derecho publico, con personalidad juridica dotado de
autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas para
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 541 del 21 de febrero de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designa al suscrito como Ministro del
Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 27 de mayo de 2025, el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, ratificé dicha designacidn;

Que, mediante Informe Técnico de Viabilidad de 18 de agosto de 2025, la Subsecretaria de
Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito y la Violencia “recomienda la suscripcion del
Acuerdo Ministerial para la emision de la Caja de Herramientas para la Gobernanza Local de
Seguridad Ciudadana. Esta accion, ademds de brindar un marco legal para la Caja de
Herramientas reforzard las medidas de seguridad ciudadana que conduzcan, en la mayor medida
posible, a la prevencion de ilicitos en el marco de la normalidad en todo el territorio nacional”;

Que, mediante Informe Juridico realizado mediante memorando No. MDI-CGJ-2025-0873-MEMO
de 06 de octubre de 2025, la Coordinacién General Juridica concluye: “(...) Con los antecedentes
expuestos, la revision de la documentacion disponible, el marco normativo y el andlisis juridico
consignado en el presente documento la Coordinacion General Juridica, emite pronunciamiento
favorable para que, mediante acuerdo ministerial se emita la Caja de Herramientas para la
Gobernanza Local de la Seguridad Ciudadana, al ser una guia prdctica y una invitacion a trabajar
en equipo, para compartir conocimientos, experiencias y fortalecer capacidades conjuntas con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, con el fin de enfrentar los desafios de la seguridad
ciudadana y de esta forma apoyar a los GAD municipales y metropolitanos en la implementacion
de politicas y acciones efectivas que promuevan la seguridad ciudadana, la convivencia pacifica y
el bienestar de la ciudadania.”,

Que, mediante sumilla inserta por el Ministro del Interior en el memorando No.
MDI-CGJ-2025-0873-MEMO de 06 de octubre de 2025, se dispone: “Coordinador: Se acoge la
recomendacion detallada; favor, elaborar el instrumento juridico pertinente y continuar con los
tramites necesarios en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, es necesario que los Gobiernos Auténomos Descentralizados dispongan de directrices claras y
practicas por parte del ente rector, para asegurar que la politica de seguridad ciudadana se
implemente de manera efectiva y adaptada a las realidades locales, manteniendo al mismo tiempo la
coherencia con los objetivos nacionales y facilitando la articulaciéon y colaboracién entre los
diferentes niveles de gobierno.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 393 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi como, el articulo 147 del C6digo Organico Administrativo, los articulos 6 y 11 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado, el articulo 52 del Reglamento a la Ley de Seguridad
Pdblica del Estado; y, literales c y d del articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo
de 2022.
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ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir la Caja de Herramientas para la Gobernanza Local de Seguridad Ciudadana,
que forma parte integral del presente Acuerdo Ministerial y que se incorpora como Anexo 1.

Articulo 2.- La Caja de Herramientas para la Gobernanza Local de Seguridad Ciudadana constituye
un instrumento técnico-metodoldgico orientado a fortalecer las capacidades institucionales y
territoriales de  los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para la implementacién y
operativizacién de la politica ptiblica de seguridad ciudadana en el nivel local y guia técnica
estructurada y de aplicacion sistemdtica, que permitird la adecuada incorporacién de los
lineamientos y directrices nacionales en materia de seguridad ciudadana, garantizando su
articulacién con la planificacidon nacional, asi como su congruencia con el marco constitucional,
legal y reglamentario vigente.

Articulo 3.- Se EXHORTA a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la aplicacion de la Caja
de Herramientas para la Gobernanza Local de Seguridad Ciudadana, como un referencia técnica en
el proceso de implementacion, operativizacion y articulacién de la politica publica de seguridad
ciudadana en sus respectivos territorios, en concordancia con sus competencias constitucionales y
legales, y en armonia con los lineamientos y objetivos de la planificacién nacional.

Articulo 4.-La Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito y Violencia,
brindard asistencia técnica especializada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la
aplicacién e implementacién de la Caja de Herramientas para la Gobernanza Local de Seguridad
Ciudadana, y realizard el seguimiento y monitoreo técnico de su utilizacion, en coordinacién con
las unidades competentes del Ministerio del Interior, conforme a sus atribuciones institucionales y
el marco normativo vigente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Encarguese a la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito y
Violencia, en coordinacion con las instancias competentes, el cumplimiento del presente Acuerdo
Ministerial.

Segunda. - Encédrguese de la notificacion, publicacién y registro del presente instrumento en el
Registro Oficial, a la Direccién Administrativa del Ministerio del Interior.

Tercera. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
Dado en Quito, D.M. , a los 21 dia(s) del mes de Octubre de dos mil veinticinco.
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